Informe de | mpacto Regulatorio

Tipo de Normativa: Decreto

Materia: Modifica Decreto Supremo N° 250, de 2004, Reglamento de la Ley N° 19.886, de compras
publicas

Ministerio que lidera: Ministerio de Hacienda

Ministerios que firman: Ministerio de Hacienda.

Evaluacion Preliminar

I. Propuesta

Descripcion

Esta modificacion se centra en permitir la adquisicion via trato o contratacién directa de un bien o servicio cuyo monto final
sea menor al que aparece en el catalogo de Convenio Marco, sin que el comprador tenga que proceder a efectuar la
Licitacion Publica y/o Privada. Esta modificaciéon permitira desarrollar herramientas que le permitan a los compradores
adquirir sus productos en el retail y, especialmente, en las plataformas de comercio electronico. Para ello se propone:
Aumento del umbral de las compras menores desde 10 a 30 UTM y Eliminar burocracia en las compras publicas por montos
menores (dictacion de actos administrativos, términos de referencia, cotizaciones, etc.).

Ademas, el proyecto contiene otras modificaciones tendientes a aumentar la eficiencia en los procedimientos de compra en
general, a saber: Conceptualizacion de los modelos de compras coordinadas y centralizadas y Eliminacion del requisito de
suscripcion de convenios en las compras centralizadas

Principales Hitos

Fecha de publicacién del Decreto Supremo (una vez tomado de razén por la Controlaria General de la Republica), ya que
regird in actum, pues no estipula vigencia diferida.

Cambios normativos

Modifica normativa existente: Modifica el Decreto Supremo N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, que contiene el Reglamento
de Ley N° 19.886.

Comentarios adicionales

Es una modificacion reglamentaria que se ha trabajado en conjunto con el Ministerio de Hacienda, a través de la
Coordinadora Legal y Administrativa, Josefina Soto Larreategui: jsotol@hacienda.cl.



Il. Descripcion General

Problema identificado

Los compradores publicos no tienen incentivos para utilizar modalidades de compra distintas a la de los convenios marco en
las compras menores (de poca cuantia) debido a que resulta mas costoso administrativamente para ellos. Esta rigidez
dificulta que se puedan alcanzar los mejores precios en las compras menores y desincentiva la competencia en los
convenios marco, pues los proveedores estan conscientes de que enfrentan una demanda inelastica al precio. Existe una
modalidad de trato directo especialmente creada para las compras menores pero no es usada pues resulta costosa
administrativamente ya que deben realizarse cotizaciones rigidas y elaborar un acto administrativo fundado que debe firmar
el Jefe Superior del Servicio. Sumado a lo anterior, existen incentivos para evitar la utilizacion del trato directo a nivel de
metas de PMG, indicadores de riesgo de CGR, reportes del CAIGG sobre éstos, y la aprension a mayor exposicion a
responsabilidad administrativa.

Objetivos esperados

Las modificaciones descritas apuntan a resolver los primeros puntos indicados en el cuadro anterior, las cuales estan dentro
del alcance de la Direccion de Compras (en adelante, “ChileCompra”). Para que estas modificaciones sean efectivas, exitosas
y utilizadas, se debera trabajar coordinadamente con los organismos involucrados en los otros aspectos mencionados
(CAIGG, DIPRES, entre otros).

Alternativas consideradas
No existen alternativas factibles (en el ambito de control de ChileCompra) fuera de la modificacion solicitada.

Justificacion de la propuesta

Los recientes dictamenes N°s 21.859 y 21.862, ambos de 2018, de la Contraloria General de la Republica, indicaron, por un
lado, que los “términos de referencia” debian ser aprobados por un acto formal de la autoridad, efectuado con antelacion a la
emision del acto administrativo que apruebe el respectivo contrato, y, por otro lado, la improcedencia de que las cotizaciones
puedan consistir en capturas de informacién desde paginas web catalogos electrénicos u otros medios similares. Ambas
definiciones del ente contralor atentan contra los principios de eficiencia y economia procedimental, por lo que resulta
necesario modificar el Reglamento, eliminando el trdmite de la aprobacion de los términos de referencia, el cual no agrega
valor y sélo genera burocracia (punto 1.4 de la minuta) y precisando que las cotizaciones se pueden obtener de paginas web
u por otros medios expeditos (punto 1.2 de la minuta)



I1l. Afectados

Afectados Costos Beneficios
Personas naturales No No
Consumidores No No
Trabajadores No No
Empresas No Si

Micro, pequefias y medianas No Si
empresas (Mipymes)

Sector publico No Si

Detalle afectados

El hecho de reducir los tramites burocraticos de las compras por montos menores reducira los costos de transaccién tanto
para compradores publicos como para los proveedores.

Aplicacién diferenciada a Mipymes
No

IV. Costos Esperados

Tipos de Costos
Costos financieros directos No
Costos de cumplimiento No
Costos indirectos No




