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En cumplimento con lo dispuesto en el instructivo presidencial N°2 del 8 de noviembre
de 2016, se acompaiia al Proyecto de Ley de Planta del Instituto de Seguridad Laboral,
el siguiente Informe de Productividad:

. ¢Cual es el problema que se quiere resolver?

El problema que se quiere resolver es el congelamiento de la planta del Instituto de
Seguridad Laboral, que es un Servicio Publico que contribuye a la construccion e instalacion
de una cultura de trabajo que promueve y garantiza a los trabajadores y trabajadoras el
ejercicio de sus derechos en materia de seguridad y salud laboral, a través del despliegue
de la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

El problema data desde la creacion del servicio en el afio 2009, oportunidad en que
el Decreto con Fuerza de Ley 4, de 2009, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social,
publicado el 4 de febrero de ese mismo afio, fij6 en su articulo 11 la planta el Instituto de
Seguridad Laboral (ISL), ex Instituto de Normalizacién Previsional, con un total de 148
cargos de planta (1 Jefe Superior, 4 directivos de segundo nivel jerarquico de Alta Direccion
Publica, 10 directivos afectos al articulo 8 de la Ley 18.834, 1 directivo de carrera, 35
profesionales, 57 técnicos, 32 administrativos y 8 auxiliares); estableciéndose, en el articulo
16, en 427 cupos, la dotacién maxima de personal del ISL para igual afio.

En el articulo 13 del referido DFL se dispuso que todo el personal que no fuera
traspasado a otra institucion, de conformidad con los articulos 6 y 7 de igual preceptiva,
conformaria la dotacién de personal del ISL, manteniendo su calidad juridica, la planta y el
grado de que sea titular o a que esté asimilado; y prescribiendo que, para el efecto anterior,
respecto del encasillamiento del personal de planta y de la individualizacion del personal a
contrata, se aplicaran los articulos 4 y 5 de mismo DFL, con arreglo a los cuales, mediante
decreto se dispondria el encasillamiento del personal titular en cargos de la nueva planta
del ISL en la misma planta y grado que tenia el respectivo funcionario y el personal a
contrata mantendra dicha calidad, su grado y planta de asimilacion.

Ahora bien, el encasillamiento del personal de planta del ISL sélo alcanzo la etapa
prevista en el articulo 15, letra a), de la Ley 18.834, Estatuto Administrativa, pues no se
realizé el concurso interno establecido en las letras b) y siguientes de igual precepto, a
diferencia del Instituto de Prevision Social (IPS), que el mismo afio 2009 completo todo el
proceso.

Conforme lo sefialado, han pasado 9 afios, sin que se complete o afine el proceso
de encasillamiento del personal de planta del ISL a través del correspondiente concurso
interno establecido en el mencionado articulo 15 de la Ley 18.834, lo que ha implicado que
tampoco pueden realizarse concursos de promocion para proveer cargos de planta
vacantes, lo que deviene en un congelamiento de hecho de la planta de personal del
Instituto por casi 9 afios y continuara en el mismo estado de no mediar una solucién de
origen legal, con toda la problematica y conflictos respectivos.



Asi las cosas, en la actualidad, solo 21 personas detentan cargos de planta, y las
restantes 127 cargos estan vacantes, con un alto contingente de personal a contrata que

tampoco pueda acceder a la calidad de planta.

Il. ¢Cual son los objetivos que se busca alcanzar?

1. Descongelar la Planta del ISL, favoreciendo la activacion de la aplicaciéon
de la norma estatutaria destinada a resguardar la carrera funcionaria del

personal.

Para estos efectos, se considera la subsanacién del problema juridico sefialado
en punto |, a través de una propuesta de actualizacién de la planta de personal a
las actuales necesidades del servicio y de las normas que permiten el
encasillamiento del personal a través de la modificacion de la planta de personal
del Instituto de Seguridad Laboral contenida en el articulo 11 del decreto con
fuerza de ley N° 4, de 2009, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, en la

siguiente forma:

1.1- Se crean los cargos siguientes en las plantas que a continuacion se indican:

Cargo Grado Nuamero
E.U.S de
Cargos
1 Planta de Profesionales
Profesionales 9° 4
Profesionales 10° 4
Profesionales 11° 6
Profesionales 12° 6
Profesionales 13° 2
Profesionales 14° 11
Profesionales 16° 9
Total Planta Profesionales 42
2 Planta de Administrativos
Administrativos 12° 3
Administrativo 13° 1
Total Planta Administrativos 4
Total Cargos nuevos 46

1.2.- Se suprimen los cargos siguientes en las plantas que a continuacién se indican:



Cargo Grado Numero

E.U.S de
Cargos

Planta de Técnicos

Técnicos 17° 2

Técnicos 18° 4

Técnicos 19° 2

Técnicos 20° 2

Técnico 1° 1

Total Planta Técnicos 11

Planta de Administrativos

Administrativos 17° 2

Administrativo 18° 1

Total Planta Administrativos 3

Planta de Auxiliares

Auxiliar 20° 1

Aucxiliar 21° 1

Total Planta Auxiliares 2

Total 16

2. Aumento en un grado de funcionarios de planta.

Se propone que los funcionarios titulares de un cargo de las plantas de
profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares del Instituto de Seguridad
Laboral podran ascender al grado inmediatamente superior al que tenian el 31
de enero de 2018, siempre que existan cargos vacantes para ello y que retinan
los requisitos del cargo, con la finalidad de compensar que desde la creacion del
servicio no han existido promocién ni ascensos y han estado estancados en un
mismo grado desde hace 9 afios.

3. Traspaso de contrata a planta a través de Concurso Interno

Se propone que una vez practicado el mecanismo anterior, los cargos que
queden vacantes en las plantas de profesionales, técnicos, administrativos y
auxiliares, seran proveidos a través de un concurso interno, en el cual sélo
podran participar los funcionarios a contrata asimilados a las referidas plantas y
que en dicha calidad se hayan desempefado sin solucion de continuidad, durante
al menos 5 afios en el Instituto de Seguridad Laboral, anteriores al 31 de enero
de 2018. Dichos funcionarios s6lo podran concursar para ser encasillados en el
mismo grado y estamento al cual se encontraban asimilados al 31 de enero de
2018.




lll. ;Qué opciones o alternativas de politica se han considerado?

El proyecto de ley aborda estos objetivos utilizando para cada uno de ellos la mejor
alternativa disponible.

Para tal efecto, el 25.09.2017, la Direccién Nacional y Asociacién Nacional de
Trabajadores del ISL (ANATISEL) constituyeron en una mesa de trabajo que logra
concordar un diagndstico comun respecto a resolver el proceso de encasillamiento con el
objetivo de proporcionar estabilidad laboral a la mayor cantidad de funcionarios del servicio
y resguardar el derecho a carrera funcionaria del personal. Esta mesa propone abordar la
resolucion del encasillamiento considerando los siguientes criterios:

a) Propuesta de aumento de un grado para los funcionarios de
planta y, para funcionarios a contrata, ley espejo. Esta propuesta
resuelve la situacion en forma amplia, activando la movilidad de
la carrera funcionaria del personal de planta del servicio y por otro
lado genera las condiciones para proceder al encasillamiento del
personal a contrata, en las vacantes de planta disponibles.

b) Propuesta de aumento en un grado funcionarios de plantay, para
funcionarios a contrata, en un grado menos.

c) Propuesta solo de ley espejo para los funcionarios a contrata.

En Noviembre del afio 2017, en el contexto de la negociacion del reajuste del sector
publico, la Agrupacién Nacional de Empleados Fiscales ANEF, solicita al Gobierno hacerse
cargo del problema de estancamiento de la carrera funcionaria en ISL, comprometiéndose
el andlisis de la problematica en brece plazo, y la busqueda de soluciones.

En Enero de 2018 se logra constituir un equipo de trabajo con representantes de la
Direccion del Presupuestos y del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, que se suman a
las representaciones del ISL y de ANATISEL, y que valida el diagnéstico de estancamiento
de la carrera funcionaria y de la imposibilidad de procedera activar encasillamientos. A partir
de este trabajo, se define optar por la alternativa a), con un costo viable de asumir
presupuestariamente.

IV. ¢Cudles son los probables beneficios de la propuesta?

A resolver el estancamiento de la carrera funcionaria mejorara la calidad de empleo
del personal que ha debido aceptar una condicién inalterable en la planta y no ha podido
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acceder a la carrera funcionaria, por una parte. En cuanto al personal a contrata, podra
acceder a mayor estabilidad al generarse reglas para el encasillamiento que no se realizd
oportunamente bajo las reglas Decreto con Fuerza de Ley 4, de 2009, del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social.

Al resolver el Instituto de Seguridad Laboral el estancamiento a través de la provision
de cargos sefialada en el punto Il se aumenta el grado de trasparencia y confianza en la
carrera funcionaria en base a las competencias profesionales, técnicas o administrativas
que deben ser el principal factor de acceso a la planta de un servicio.

Lo anterior tiene también su expresioén en el fortalecimiento de los equipos de trabajo
a través del mejoramiento de los climas laborales en la medida que las perspectivas de
desarrollo de carrera funcionaria se realizan y se perciben de manera ecuanime y
transparente, fortaleciendo la gestion de personas bajo el principio de equidad.

Finalmente el gran efecto luego de realizado el proceso de provision de las vacantes
de plantas disponibles sera la movilidad de la planta del servicio bajo la regla general de la
Administracion del Estado, en la medida que se retinan las condiciones objetivas para que
ello proceda, es decir vacantes disponibles.

V. ¢Cuales son los costos de la propuesta?

El costo de la aplicacion de las normas que contempla este proyecto de ley sera de
$25,5 millones anuales, gasto que se concentra en el costo del cambio de un grado de 17
funcionarios titulares.

El mayor gasto fiscal que represente este proyecto de ley durante su primer afio
presupuestario de vigencia, se financiara con cargo al presupuesto del Instituto de
Seguridad Laboral. Para los afios posteriores el gasto se financiara con cargo a los recursos
que se contemplen en las respectivas leyes de Presupuestos del Sector Publico.
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