Informe de Impacto Regulatorio Evaluacién Prel

Tipo de Normativa: Proyecto de ley

Materia: Proyecto de ley que protege el empleo y fortalece el Seguro de Cesantia de la Ley N°
19.728

Ministerio que lidera: Ministerio del Trabajo y Previsién Social

Ministerios que firman: Ministerio de Economia, Fomento y Turismo; Ministerio de Hacienda.

Fecha Informe: 03/01/2020 16:51:41

Evaluacion Preliminar

I. Propuesta

Descripcion

Se proponen dos medidas transitorias orientadas proteger el empleo y fortalecer las prestaciones del Seguro de Cesantia.
(1) Pactos de reduccién temporal de jornada: Los empleadores y trabajadores afiliados al Seguro de Cesantia podran pactar
una reduccién temporal de la jornada laboral, teniendo derecho el trabajador a una remuneracion de cargo del empleador
proporcional a la jornada efectivamente trabajada, y a un complemento de cargo del Fondo de Cesantia Solidario (FCS) que
compense parcialmente el menor ingreso producto de la suscripcidn del pacto. (2) Fortalecimiento del Seguro de Cesantia:
Se reduciran los requisitos de acceso y aumentaran los montos de cobertura de los beneficios financiados con cargo al
Fondo de Cesantia, tanto respecto de la Cuenta Individual por Cesantia como aquellas que se financian con el FCS.
Asimismo, durante la vigencia de la ley, se establecera como innecesario el requisito de alto desempleo para acceder a los
dos giros adicionales con cargo al FCS.

Si

Cambios normativos

Cambios Normativos: No mantiene registro.
Rango de la Regulacion: No matiene registro.

Il. Descripcion General

Problema identificado
La crisis social que durante los Ultimos meses experimentd nuestro pais, pero principalmente los hechos de violencia de la
cual fueron victimas miles de personas, significé alterar el ritmo habitual de la actividad econdémica y productiva del pais,
cuestion que ya esta produciendo efectos con una disminucion del 3,3% anual del indice mensual de actividad econémica de
noviembre, lo que, de acuerdo a la informacién de expertos y organismos publicos especializados, deberia profundizarse en
los meses venideros.

En efecto, de acuerdo al Banco Central, el mercado laboral se encuentra actualmente en proceso de deterioro, y de
“mantenerse la relacion histérica entre la demanda de trabajo y la actividad, y de no producirse cambios significativos por el
lado de la oferta, la tasa de desempleo podria superar el 10% a inicios del 2020” (Informe de Politica Monetaria, diciembre
2019).

Parte de estos efectos ya los estamos experimentando. De acuerdo a las cifras entregadas por la Direccién del Trabajo,
entre el 1° y el 27 de diciembre de 2019, 90.228 personas fueron desvinculadas por necesidades de la empresa, lo que
representa un aumento del 150% en comparacion con el mismo mes del afio anterior.

Por lo anterior, en atencién a la delicada situacién econémica y sus consecuencias en el mundo del trabajo, hemos estimado
necesario anticiparnos oportunamente a esta coyuntura y presentar una iniciativa orientada, por una parte, a proteger el



empleo de los trabajadores; y por otra, a fortalecer las prestaciones del Seguro de Cesantia a fin de mejorar el acceso y
cobertura del mismo.

Objetivos esperados

El objetivo del proyecto es evitar que los trabajadores pierdan sus puestos de trabajo, permitiéndoles suscribir con el
empleador un pacto de reduccion temporal de su jornada y compensando la consecuente disminucién de sus ingresos con
un complemento de su remuneracion de cargo del Fondo de Cesantia Solidario. De esta forma, se reduce la presién
econdmica sobre la empresa y se mantiene la fuente laboral del trabajador, sin afectar la totalidad de los ingresos de éste.Se
busca que las empresas no se vean obligadas a despedir trabajadores por la coyuntura econémica, y que los trabajadores
no pierdan su fuente de ingresos, fomentandose la estabilidad del empleo y que al término del periodo transitorio, las partes
puedan retornar a la normalidad. Por otra parte, para aquellos casos en que el trabajador ha quedado desempleado, la
iniciativa busca rebajar los requisitos de acceso al Seguro de Cesantia, disminuyendo el niUmero de cotizaciones requeridas
para acceder a las prestaciones con cargo a dicho seguro, y fortalecer su cobertura, aumentando los porcentajes y valores
sobre los cuales se calcula la referida prestacion.Asi, ambas medidas buscan afrontar la desaceleracion de la actividad
econdmica tanto actual como proyectada, con énfasis primero, en mantener y proteger los puestos de trabajo y, segundo, en
apoyar el periodo de la busqueda de una nueva fuente laboral, con mayor acceso a las prestaciones de cesantia con cargo
tanto a la Cuenta Individual por Cesantia, como al Fondo de Cesantia Solidario.

Alternativas consideradas
Se consideraron las medidas implementadas en otros periodos de crisis, tales como las la ley N° 20.351 de 2009, que busca
proteger el empleo y fomentar la capacitacion, y la ley N° 20.440 de 2010, que flexibiliza los requisitos de acceso al Seguro
de Cesantia, producto del terremoto de 2010.
Asi también, se consider6 la ley N° 20.829, de 2015, que modifica el Seguro de Cesantia de la ley N° 19.728.

Justificacion de la propuesta
En atencién a la delicada situacion econdmica en que se encuentra Chile y las consecuencias que ésta podria tener en el
mundo del trabajo, se estimé necesario anticiparse oportunamente a esta coyuntura y presentar este proyecto de ley, el cual
esté orientado, por una parte, a proteger el empleo de los trabajadores; y por otra, a fortalecer el acceso a las prestaciones
gue entrega el Seguro de Cesantia a fin de mejorar el acceso y cobertura al seguro respectivo.

Descripcion del contenido de la propuesta
No mantiene registro.

Entrada en Vigencia
No mantiene registro.

Ill. Agentes o grupos impactados directamente por la propuesta

Agentes o Grupos Costos Beneficios
Personas naturales No No
Personas consumidoras No No
Trabajadores y trabajadoras Si Si
Empresas No Si
Micro, pequefias y medianas No Si
empresas (Mipymes)

Instituciones del Sector Publico No No
Mujeres No No
Nifios, Nifias y Adolecentes (NNA) [No No
Personas con discapacidad No No
Comunidad LGTBIAQ+ No No
Pueblos originarios No No




Personas migrantes No No

Detalle de la distribucién del impacto

Los trabajadores afectos al Cadigo del Trabajo que cumplan con los requisitos necesarios para suscribir el pacto, y cuyos
empleadores también los cumplan, se veran beneficiados mediante la posibilidad de suscribir pactos temporales de
reduccion de jornada.

Los trabajadores que podran suscribir el pacto seran aquellos que registren al menos 10 cotizaciones mensuales, continuas
o discontinuas, desde su afiliacién al Seguro de Cesantia o desde que se devengo el Ultimo giro a que hubieren tenido
derecho, siempre que dichas cotizaciones se hayan registrado en los ultimos 24 meses anteriores al inicio del pacto, y que
las tres dltimas cotizaciones continuas sean del mismo empleador.

Por su parte, los empleadores que podran verse beneficiados mediante la suscripcion del pacto seran aquellos que se
encuentren en una situacién econémica desfavorable, como por ejemplo, que experimenten una disminucion igual o superior
al 10% anual de los ingresos por ventas promedio de los Ultimos tres meses; que experimenten pérdidas tributarias en la
ultima operacion de renta; o que estén en un proceso de reorganizacion de empresas.

Por otra parte, se veran beneficiadas mediante mayores tasas de reemplazo, menores requisitos para acceder al seguro y
dos giros adicionales, todas las personas que queden cesantes durante la vigencia de esta ley y que cumplan con los
requisitos para acceder a prestaciones de cesantia, ya sea financiadas con cargo a la Cuenta Individual por Cesantia o al
Fondo de Cesantia Solidario.

Esto es, en el caso de la Cuenta Individual de Cesantia, los trabajadores con contrato indefinido que registren un minimo de
10 cotizaciones mensuales, continuas o discontinuas, desde la afiliacion al seguro, o los trabajadores con contrato a plazo
fijo o para una obra, trabajo o servicio determinado, que registren un minimo de 5 cotizaciones mensuales.

En el caso del Fondo de Cesantia Solidario, el trabajador debera registrar 10 cotizaciones mensuales, continuas o
discontinuas, desde la afiliacion al seguro o desde que se devengd el ultimo giro a que hubiere tenido derecho, siempre que
éstas se hayan registrado en los Ultimos 24 meses anteriores al término de la relacion laboral y las tres Gltimas cotizaciones
sean continuas y del mismo empleador.

Aplicacién diferenciada a Mipymes
Si

Impacto en género
No especificado

Detalle de impacto en género
No aplica

IV. Costos Esperados

Tipos de Costos

Costos financieros directos Si
Costos de cumplimiento No
Costos indirectos No

V. Impacto Neto
Distribucion de los efectos esperados

Region:
No tiene impacto especifico por region.



Sector Econdmico:
No tiene un impacto especifico por sector .

Grupo Etario:
No tiene un impacto especifico por grupo etario.

Magnitud y ambito del impacto esperado

La propuesta tiene un alto impacto esperado en los siguientes ambitos: Empleo;

Asimismo, se espera que impacte en menor medida los siguientes ambitos: Se espera que la propuesta tenga un bajo
impacto en: Se espera que la propuesta tenga un bajo impacto en: Se espera que la propuesta tenga un bajo impacto en:
Asimismo, se espera que impacte en menor medida los siguientes ambitos: Asimismo, se espera que impacte en menor
medida los siguientes ambitos: Se espera que la propuesta tenga un bajo impacto en: Asimismo, se espera que impacte en
menor medida los siguientes ambitos: Asimismo, se espera que impacte en menor medida los siguientes ambitos: Se espera
que la propuesta tenga un bajo impacto en: Asimismo, se espera que impacte en menor medida los siguientes ambitos: Se
espera que la propuesta tenga un bajo impacto en: Presupuesto publico; Estandares y acuerdos internacionales; Acceso a
la justicia; Empleo; Salud; Derechos humanos; Desarrollo cultural, patrimonial y creacién artistica; Acceso a la justicia;
Derechos humanos; Estandares y acuerdos internacionales; Salud; Presupuesto publico; Orden y seguridad publica;
Estandares y acuerdos internacionales; Innovacion, desarrollo tecnoldgico e investigacion; Desarrollo regional y
descentralizacién; Desarrollo logistico; Desarrollo cultural, patrimonial y creacién artistica; Presupuesto publico; Derechos
humanos; Presupuesto publico; Empleo; Reinsercidn e integracion social; Desarrollo regional y descentralizacion;
Innovacion, desarrollo tecnolégico e investigacion; Desarrollo regional y descentralizacion; Presupuesto publico; Innovacion,
desarrollo tecnoldgico e investigacion; Desarrollo regional y descentralizacion; Empleo; Salud; Presupuesto publico;



