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Evaluacion Preliminar

I. Propuesta

Descripcion

El presente proyecto de ley incorpora una nueva figura agravada del delito de colusién, referida a aquellos casos en que la
conducta anticompetitiva recae en bienes o servicios de primera necesidad. El piso de la pena con que se sanciona esta
nueva figura agravada es el presidio mayor en su grado minimo. Por otra parte, el presente proyecto otorga mayores
atribuciones a la Fiscalia Nacional Econémica en el marco de la investigacion de las conductas descritas en el articulo 3°
letra a) del DL 211 (tales como la designacién anual de dos ministros de corte, la incorporacién de Carabineros en
investigaciones instruidas por la FNE, entre otras). Finalmente, el proyecto crea la institucion del denunciante reservado e
incorpora sanciones para quienes a sabiendas funden la denuncia en antecedentes falsos o fraudulentos con el objeto de
perjudicar a uno o mas agentes econémicos.

No

Cambios normativos

Cambios Normativos: No mantiene registro.
Rango de la Regulacion: No matiene registro.

Il. Descripcién General

Problema identificado
Se requiere fortalecer el caracter disuasivo de las sanciones; muchas personas que conocen la existencia de conductas
anticompetitivas no entregan la informacion a la FNE por miedo a represalias; la FNE carece de atribuciones necesarias
para recabar durante sus investigaciones toda la informacion necesaria y de forma eficiente y oportuna; ha ocurrido que
entidades investigadas han destruido u ocultado especies objeto de registro, lo que eventualmente puede provocar un
perjuicio irreparable no solo al éxito de la diligencia, sino que también a la investigacién completa; la tramitacion de las
autorizaciones que deben emanar de la Corte de Apelaciones de Santiago no es expedita, entre otras cuestiones.

Objetivos esperados
(1)Creacioén figura agravada de colusion: fortalecer el caracter disuasivo de la pena, y castigar con mayor dureza a quienes
incurran en conductas anticompetitivas vinculadas con bienes y servicios de primera necesidad. (2) Mayores atribuciones de
la FNE en el marco de investigaciones de conductas del articulo 3 letra b) del DL 211: permitir a la FNE recabar mayor
informacion al investigar conductas anticompetitivas, y de forma mas eficiente y oportuna. (3) Denunciante anénimo: evitar
gue quienes, sin haber participado activamente en las conductas anticompetitivos, tienen conocimiento de su conducta, se
abstengan de entregar esta informacién a la FNE por miedo a sufrir represalias.

Alternativas consideradas
No se han considerado otras alternativas.



Justificacion de la propuesta

(1)Creacion figura agravada de colusion: hemos sido testigos de las conductas anticompetitivas en que han incurrido varias
de las grandes empresas del pais, lo que ha encarecido el acceso a ciertos productos basicos a todos los chilenos. Esta
nueva figura busca que, tratandose de bienes o servicios de primera necesidad, la pena aplicable sea mayo (5 afios y un dia
a 10).(2)Mayores atribuciones de la FNE:a modo de ejemplo, el alzamiento del secreto bancario y la reserva bancaria puede
resultar relevante para la persecucion eficaz de un cartel. Asimismo, los registros bancarios pueden arrojar evidencia de
reuniones entre ejecutivos de empresas competidoras o determinar la ubicacidon o geolocalizacion de las personas o
empresas investigadas. El andlisis de los registros también permite revelar la identidad de nuevos participes 0 miembros del
cartel no identificados. Por otra parte, la ejecucion oportuna de medios de investigacion por los organismos policiales, como
la obtencion de fotografias, filmaciones o grabacion de comunicaciones entre presentes, resulta fundamental para la
deteccidn y acreditacion de la existencia de un cartel, la identificacion de las personas involucradas y la acreditacion de la
conducta.(2)Denunciante andénimo: personas que no han participado activamente en la conducta, pero conocen su
existencia, se abstienen de reportar el ilicito a la autoridad exclusivamente por temor a represalias de la empresa de la que
forman parte, o de otros ejecutivos o compaiiias del mismo mercado o industria, las que pueden significarle serios perjuicios.
Esta figura permite asegurar su anonimato, e impone sanciones a quienes denuncien antecedentes falsos o
fraudulentos.(3)Creacion del Jefe de Division de la FNE: para fortalecer la libre competencia en los mercados resulta central
velar de manera efectiva por el cumplimiento de las sentencias y resoluciones dictadas por los tribunales de justicia en
materia de carteles, abusos de posicién dominante y otras.

Descripcion del contenido de la propuesta
No mantiene registro.

Entrada en Vigencia
No mantiene registro.

Ill. Agentes o grupos impactados directamente por la propuesta

Agentes o Grupos Costos Beneficios
Personas naturales No Si
Personas consumidoras No Si
Trabajadores y trabajadoras No No
Empresas No Si
Micro, pequefias y medianas No No
empresas (Mipymes)

Instituciones del Sector Publico Si Si
Mujeres No No
Nifios, Nifias y Adolecentes (NNA) |No No
Personas con discapacidad No No
Comunidad LGTBIAQ+ No No
Pueblos originarios No No
Personas migrantes No No

Detalle de la distribucion del impacto

Costos: en primer lugar, destacan los costos con cargo al presupuesto de la FNE (aplicable sélo en el primer afio, dado que
a partir del segundo sera de acuerdo a la ley de presupuesto del sector publico) para implementar las adecuaciones
necesarias para hacer efectivas sus nuevas facultades. En particular, destaca la creacion del cargo de Jefe de Division de
Grado 3 en la dotacidn de planta de la FNE, el cual permitira fiscalizar el cumplimiento de las sentencias dictadas por los
tribunales de justicia, y el pago a las multas y el cumplimiento a las obligaciones en el cambio de conducta. Asimismo, el
aumento de facultades de la FNE le permitird contar con mayores herramientas en el marco de las investigaciones de ilicitos
gue atentan contra la libre competencia.



Beneficios: si disminuyen las conductas anticompetitivas, tantos los consumidores como las demas empresas de la industria
se veran beneficiadas. Desde la FNE existird una mayor eficacia y eficiencia en sus investigaciones debido a las nuevas
herramientas y facultades. Por otro lado, la figura del denunciante anénimo beneficiara a quienes actualmente no denuncian
la existencia de acuerdos o conductas anticompetitivas por miedo a represalias. Por ultimo, se asegura un mayor
cumplimiento de las medidas interpuestas por el TDLC y la Corte Suprema.

Aplicacion diferenciada a Mipymes
No

Impacto en género
No especificado

Detalle de impacto en género
No aplica

IV. Costos Esperados

Tipos de Costos

Costos financieros directos No
Costos de cumplimiento Si
Costos indirectos No

V. Impacto Neto
Distribucion de los efectos esperados

Regiodn:
No tiene impacto especifico por region.

Sector Econdmico:
No tiene un impacto especifico por sector .

Grupo Etario:
No tiene un impacto especifico por grupo etario.

Magnitud y &mbito del impacto esperado
La propuesta tiene un alto impacto esperado en los siguientes ambitos: La propuesta tiene un alto impacto esperado en los
siguientes ambitos: Desarrollo regional y descentralizacion; Estandares y acuerdos internacionales;
Asimismo, se espera que impacte en menor medida los siguientes ambitos: Asimismo, se espera que impacte en menor
medida los siguientes &mbitos: Presupuesto publico; Empleo; Comercio exterior; Salud; Orden y seguridad publica; Defensa
y seguridad nacional; Presupuesto publico;

Comentarios adicionales



