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Evaluacion Preliminar

I. Propuesta

Descripcion
El proyecto de Ley abre el cabotaje de carga a naves extranjeras para aumentar la competencia dentro de este mercado vy,
de esta manera, reducir costos y asignar los recursos de manera mas eficiente. Adicionalmente, se eliminan y reducen
barreras a la entrada de caracter impositivo que podrian disuadir la entrada de navieras extranjeras a este mercado.
Si

Cambios normativos

Cambios Normativos: No mantiene registro.
Rango de la Regulacién: No matiene registro.

Il. Descripcion General

Problema identificado
El cabotaje de cargas se encuentra cerrado a naves extranjeras, salvo para 3 casos particulares en los cuales se permite
gue realicen cabotaje bajo una normativa especial. Este marco legal es mas restrictivo que el nacional, ya que, restringe a
casos acotados las posibilidades de participacion de las naves extranjeras, asi como también penaliza sus puntajes en las
licitaciones y se les cobra impuestos adicionales de entre un 20% y un 35%. Lo anterior supone altas barreras de entrada,
gue disminuyen significativamente los incentivos a entrar al mercado a las navieras extranjeras.
Dada la imposibilidad de que una nave extranjera recale en dos puertos chilenos de manera consecutiva, se producen los
siguientes problemas de logistica: a) que buques arrendados para servicio de comercio exterior que atienden el litoral del
Norte Grande de Chile no levanten carga en su ruta hacia la zona central; b) que ante un cierre de puerto por fuerza mayor o
paro portuario, los buques extranjeros que traen mercaderia del exterior tengan que ir a dejar la carga al Puerto del Callao
en PerU; ¢) que el papel que se exporta en naves extranjeras desde la Regién del Biobio a la Paz tenga que pasar por el
Callao para su transbordo a Arica.
Adicionalmente, el mercado de las navieras se encuentra altamente concentrado. Segun un estudio de Quiroz y asociados
los mercados de transporte de carga se dividen en transporte de graneles liquidos y secos (74%) y carga general y
conectividad (26%). Dentro de los primeros dos se ven altos indices HH de concentracion de mercados, siendo estos 5400 y
4600, respectivamente. En estos mismos, las dos compafias con mayor participacion se reparten el 94%y el 96% de los
mercados.

Objetivos esperados
1.Aprovechar ganancias logisticas derivadas de la capacidad ociosa de naves de comercio exterior: La reserva de cabotaje
impide aprovechar oportunidades de eficiencia derivadas de que la mayor parte del comercio exterior chileno es transportado
por naves extranjeras que recalan en mas de un puerto nacional. Esto afecta tanto a carga que se origina dentro del pais,
como a carga de comercio internacional que se quisiera transferir entre dos puertos chilenos.En un escenario mas
competitivo las empresas navieras debieran ser capaces de generar una optimizacion logistica. Asi podrian comenzar a



ofrecer servicios regulares entre puertos chilenos con tarifas menores asociadas a las bajas en costos y asi generar
ganancias de eficiencia para los usuarios locales.2.Menores tarifas por mayor nimero de oferentes y menores costos: La
eliminacion de la reserva de carga permitiria el ingreso al mercado de servicios navieros con bugues de menores costos,
operados tanto por empresas chilenas como extranjeras, creandose con ello condiciones para que los duefios de la carga
accedan a tarifas mas competitivas que las actuales.3.Mayor uso del mar como via de transporte: Chile tiene una geografia
particularmente apta para el cabotaje maritimo: las distancias longitudinales a recorrer son largas y los centros de
generacion de carga estan ubicados cerca de la costa. Sin embargo, sélo el 4% de la carga general de cabotaje se
transporta por via maritima. Al caer las tarifas de flete debido a la mayor competencia generada por la apertura del cabotaje
se incentivaria el uso del transporte de carga via maritima. De este modo se genera un potencial para la reduccién de
costos de provision y mantencion de infraestructura vial, ademas de beneficios por menores externalidades negativas como
congestion, contaminacion y accidentes.

Alternativas consideradas

*Escenario base de dejar la regulacién actual.

*Apertura parcial de cabotaje. Especificamente la propuesta consiste en (i) bajar las barreras de entrada para constituir una
empresa naviera chilena; (ii) eliminar las barreras en contra de las naves extranjeras, como por ejemplo, el castigo en
arancel del 6% para las naves extranjeras que participen en las licitaciones, la facultad de reclamacion de los navieros
chilenos ante la adjudicacion de una licitacién a una nave extranjera; (iii) Prolongar la excepcion del método waiver cuando
no exista disponibilidad de naves bajo pabellon chileno; (iv) Reposicion excepcional de contenedores ante fuerza mayor, y
finalmente (v) Equiparar la carga tributaria a las navieras extranjeras.

Justificacién de la propuesta
La primera alternativa se rechazo porgue tal como se describe en uno de los apartados anteriores, el problema es de gran
magnitud: La reserva de cabotaje ha provocado las consecuencias de un mercado altamente concentrado, con tarifas
elevadas, de ineficiencia logistica, y poco aprovechamiento del transporte maritimo. Lo anterior conlleva a que es necesario
hacer una reforma.
*La segunda alternativa, que fue bastante discutida entre los ministerios involucrados, fue rechazada porque sigue teniendo
las componentes de un mercado cerrado en beneficio de las navieras chilenas, con barreras artificiales que impiden la
competencia en igualdad de condiciones entre banderas chilenas y extranjeras. Esta propuesta no permitiria aprovechar la
capacidad ociosa de una nave que viene desde el exterior con espacio de carga disponible, y no entregaria la libertad de
que un productor o duefio de la carga, pueda elegir a la naviera que le ofrezca el mejor servicio, independiente de su
bandera.
*Por las razones anteriores, se justifica la propuesta elegida, ya que abre completamente el cabotaje maritimo en todas las
regiones del pais donde hoy en dia existe un mercado altamente concentrado y con tarifas elevadas en comparacion a
cualquier flete al exterior.

Descripcion del contenido de la propuesta
No mantiene registro.

Entrada en Vigencia
No mantiene registro.

Ill. Agentes o grupos impactados directamente por la propuesta

Agentes o Grupos Costos Beneficios
Personas naturales No Si
Personas consumidoras No Si
Trabajadores y trabajadoras No Si
Empresas Si Si

Micro, pequefias y medianas No No
empresas (Mipymes)

Instituciones del Sector Publico No Si




Mujeres No No
Nifios, Nifias y Adolecentes (NNA) |No No
Personas con discapacidad No No
Comunidad LGTBIAQ+ No No
Pueblos originarios No No
Personas migrantes No No

Detalle de la distribucion del impacto

Costos:

Empresas: en términos de costos, la Ley aumentaria la competencia para las firmas nacionales que realizan cabotaje
maritimo y de carga. Esto tendria un efecto negativo sobre los precios que cobran los incumbentes, caerian los fletes, y
positivo sobre la cantidad demandada. Al afio 2018 segun el analisis estadistico del boletin de Directemar, habia 3 empresas
que representan mas del 95% del mercado de movimiento de grandes volimenes de carga a granel liquido y sélido.
Asimismo, podria haber un efecto negativo sobre la demanda de servicios de transporte terrestre, pues el transporte
maritimo podria sustuirlo en algunos casos, impactando negativamente a las empresas incumbentes del mercado del
transporte terrestre.

Beneficios:

*Consumidores: dado que la apertura del cabotaje produciria una reduccion de costos de transporte a las empresas, parte de
estos ahorros pasarian a los consumidores de los bienes que utilizan la carga maritima como medio de transporte y, en
consecuencia, se pagarian menores precios.

*Empresas: las empresas que demandan servicios de cabotaje, productores o duefios de la carga, se verian beneficiadas
por las bajas en los costos asociados a la contratacion de estos servicios. Asimismo, el valor de los fletes dentro del pais
caeria debido a la reduccién en costos asociados al transporte por mayor competencia y eficiencia logistica.

Segun un estudio de Agostini, Briones y Mordoj del 2018, los beneficios anuales para los usuarios que atraeria una
propuesta de apertura al cabotaje, podrian ir desde los US$ 186 millones, hasta los US$ 432 millones. En estos casos los
usuarios consisten en las empresas que contratan los servicios de cabotaje.

*Sector publico: alzas en el movimiento de carga por transporte maritimo tendrian efectos positivos sobre las arcas fiscales
mediante dos canales. Primero, un aumento del volumen de uso del cabotaje traeria consigo un aumento de la actividad
econdmica y, por lo tanto, mayores ingresos fiscales debido a mas tributacién. Esto incluye mayor recaudacion debido a un
aumento del uso del cabotaje.

Segundo, al utilizarse en mayor medida el transporte maritimo en lugar del terrestre, caerian de manera importante los
subsidios a los combustibles fésiles que el Estado entrega. En especifico, caerian significativamente los desembolsos
fiscales asociados al 80% de reintegracion asociado al diésel, que es principalmente utilizado por los medios de transporte
terrestre. Agostini menciona que estos reintegros, en su totalidad no los que se reducirian por esta politica, podrian alcanzar
los US$ 1.800 MM. Produciendo entonces un ahorro significativo para el fisco.

Mayor empleo en el mercado del cabotaje: con la apertura del cabotaje maritimo y la eliminaciéon de barreras de entrada a
navieras extranjeras a este mercado, se espera un aumento en la competencia del sector, lo que conlleva un mayor
movimiento de carga y un aumento en la creacién de empleo. A su vez, la ley laboral chilena establece que el porcentaje
maximo de trabajadores extranjeros que puede tener cualquier empleador es de 15%. De esta manera, el 85% de los
trabajadores de las naves que puedan ingresar a realizar cabotaje deberan ser de nacionalidad chilena, impactando
positivamente en la creacion de empleo.

*Debido a que existen externalidades negativas en la industria del transporte terrestre que no se encuentran tarificadas
adecuadamente (contaminacion por diésel, deterioro de caminos, congestion vehicular, accidentes del transito), la apertura
del cabotaje maritimo generaria ganancias sociales y de eficiencia adicionales, dificiles de cuantificar, pero existentes.

Aplicacion diferenciada a Mipymes
No

Impacto en género
No especificado



Detalle de impacto en género
No aplica

IV. Costos Esperados

Tipos de Costos

Costos financieros directos No
Costos de cumplimiento No
Costos indirectos Si

V. Impacto Neto
Distribucion de los efectos esperados

Regiodn:
No tiene impacto especifico por region.

Sector Econdmico:
Transporte, almacenamiento y comunicaciones.

Grupo Etario:
No tiene un impacto especifico por grupo etario.

Magnitud y &mbito del impacto esperado
La propuesta tiene un alto impacto esperado en los siguientes ambitos: Desarrollo regional y descentralizacion;
Asimismo, se espera que impacte en menor medida los siguientes ambitos: Presupuesto publico; Empleo; Comercio
exterior; Salud; Orden y seguridad publica; Defensa y seguridad nacional;



Informe Impacto Regulatorio Estandar

I. Problema Identificado

Diagnéstico
Causas:
Agostini, et al. (2018) plantean que existen claras dificultades para avanzar en esta materia, respecto de la cual no existen
disensos (con la excepcién de las empresas navieras hacionales y los transportistas terrestres, quienes se benefician de una
menor competencia). Para los autores, esto se explica por la identidad de quienes discrepan de la apertura del cabotaje
maritimo, que son aquellos incumbentes naturalmente afectados por la mayor competencia que dicha apertura generaria.

Consecuencias:

Las consecuencias estan descritas en mayor detalle en la seccion "Problema identificado” de la evaluacién preliminar, pero
se resumen en tres:

- Altas barreras de entrada que disminuyen significativamente los incentivos a entrar al mercado a las navieras extranjeras.

- Importantes problemas logisticos que se producen dada la imposibilidad de que una nave extranjera recale en dos puertos
chilenos de manera consecutiva.

- Un mercado de las navieras altamente concentrado.

Iniciativas anteriores
Una iniciativa anterior similar tiene que ver con el caso de la reserva de cabotaje aéreo, la cual es similar a la reserva de
cabotaje maritimo (Agostini, Briones y Mordoj, 2018).
Al autorizar la operacién entre LAN y TAM, el TDLC impuso como medida de mitigacién a la futura compaiiia, manifestar a
las autoridades su apertura unilateral de cielos para cabotaje en Chile por empresas aéreas de otros Estados, sin exigencias
de reciprocidad. Esto muestra que el TDLC ha estimado que la reserva de cabotaje aéreo tiene un efecto restrictivo de la
competencia.
Adicionalmente, el afio 2012, el MTT emitié la Resolucion Exenta N°63/2012, que explicité que la JAC no aplicaria la
exigencia de reciprocidad contenida en la Ley de Aviacién Comercial. Al remover barreras a la entrada, la Resolucion 63 ha
aumentado la competencia en el mercado del transporte aéreo de pasajeros, al cual han ingresado diversas empresas
extranjeras low cost en beneficio de los pasajeros.

Justificacién de la intervencién
Tal como se menciond anteriormente, la alternativa de no regular se descarté por la magnitud del problema. La reserva de
cabotaje ha provocado las consecuencias de un mercado altamente concentrado, con tarifas elevadas, de ineficiencia
logistica, y poco aprovechamiento del transporte maritimo. Lo anterior hace necesario reformar la normativa actual.

Il. Objetivos esperados

Eleccion de objetivos
La apertura del cabotaje crearia condiciones para optimizar la cadena logistica y el transporte multimodal, generando
mejoras de competitividad en la industria y erradicando movimientos de carga ineficientes que se desarrollan en las costas y
puertos del pais. En consecuencia, se buscan beneficios econémicos para todos los consumidores finales de bienes del
pais. Por ejemplo, menores precios de flete para transporte de insumos como los combustibles podrian generar beneficios
directos en las zonas extremas del pais. Asimismo, el desarrollo de estas zonas aisladas se podria potenciar con tarifas mas
bajas de transporte maritimo entre puertos chilenos.

Los tres objetivos que se detallan con mayor profundidad en la Evaluacion Preliminar son los siguientes:
1.Menores tarifas por mayor nimero de oferentes (fomentar competencia).

2.Aprovechar ganancias logisticas derivadas de la capacidad ociosa de naves de comercio exterior.
3.Mayor uso del mar como via de transporte.

Priorizacion



El fin Gltimo de los tres objetivos mencionados anteriormente es aumentar la competitividad y la productividad del mercado
del transporte maritimo. Por esta razén, no es posible priorizar uno sobre otro, pues la apertura del cabotaje favoreceria el
alcance de los tres objetivos simultaneamente.

IIl. Participacion

Consulta actores interesados
Para el desarrollo de este proyecto se consultd a diversos actores del mercado:
i)Proveedores del servicio de transporte maritimo: Asociacién Nacional de Armadores (ANA), Asociacién de Armadores de
Transporte Maritimo, Fluvial, Lacustre y Turistico Sur Austral de Chile (ARMASUR)
ii)Usuarios del servicio de transporte maritimo: Codelco
iii)Académicos que han investigado sobre el tema o expertos: Benjamin Mordoj Hutter, Claudio Barroilhet, Claudio Agostini,
Lisellot Kana
iv)Otros actores: Empresa Nacional del Petr6leo (ENAP).

Coordinacioén intragubernamental e internacional
Este proyecto fue desarrollado en coordinacién con el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, el Ministerio de
Hacienda, la Subsecretaria de Defensa, Direccion General del Territorio Maritimo y Marina Mercante (Directemar) y la
Presidencia de la Republica.

IV. Alternativas consideradas

Mejores practicas internacionales
Segun Agostini, Briones y Mordoj (2018), salvo algunas excepciones, como Filipinas, China, Nueva Zelandia o Australia, la
reserva de cabotaje maritimo para naves extranjeras es una politica regulatoria practicamente unanime en el mundo,
incluyendo los paises desarrollados y aquellos con mayor tradicion de apertura comercial a servicios extranjeros. El caso de
la Union Europea no es distinto, pues dicha reserva se mantiene también para naves con bandera de paises que no sean
miembros de ese Tratado.

Sin embargo, crecientemente existen excepciones a lo anterior. Por ejemplo, algunos paises en la Union Europea que han
avanzado en liberar completamente el cabotaje, como es el caso de Holanda, Dinamarca, Inglaterra, Irlanda y Bélgica.

De esta manera, desde una revision del derecho comparado no es posible determinar qué politica es la mas adecuada, pues
depende fuertemente de las condiciones particulares (econémicas, regulatorias, politicas y geograficas) de cada mercado.

Alternativa escogida
«Chile tiene mucho que ganar si avanza en esta direccion, considerando que el 95% del comercio exterior se mueve por
transporte maritimo, y que actualmente es un mercado concentrado en muy pocos actores.

El proyecto fomentara la competencia del mercado, permitira aprovechar la capacidad ociosa de las naves extranjeras y el
reposicionamiento de contenedores, e incentivara el uso del mar para el transporte de carga.

*Segln Agostini, Briones y Mordoj (2018), que considerd un mercado chileno de cabotaje de US$ 735 MM anuales:

- La baja tarifaria de los fletes por mayor competencia en el mercado de cabotaje oscilaria entre un 40% y 55%.

- Las ganancias potenciales para los consumidores de Chile de abrir el cabotaje a la competencia con naves extranjeras
oscilarian entre los US$ 300 millones y US$ 432 millones, dependiendo de la elasticidad de demanda y el porcentaje de
reduccion en la tarifa.



V. Implementacion y evaluacion

Detalle de la implementacién de la nueva regulacién
Este proyecto contempla la modificacién del DL 3.059 de 1979 del Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones y del DL
2.222 de 1978 del Ministerio de Defensa Nacional, lo cual entraria en vigencia, lo cual entraria en vigencia entran en
vigencia el primer dia del mes siguiente de la publicacion de la Ley en el Diario Oficial.

Riesgos previstos
No existen riesgos o complicaciones previstas. De hecho, con el objetivo de resguardar los intereses de la Nacion en caso
de guerra o conflictos internacionales que amenacen la seguridad del pais, conmocion interna u otras emergencias, se
establece que, ademas de las naves o artefactos que tengan pabell6n nacional, también formaran parte de la Reserva Naval
de la Republica a que se refiere el Articulo 98 de la Ley de Navegacién, las naves y artefactos navales que operen
permanentemente en Chile, es decir, estas naves también seran parte del servicio nacional activo, cuando el Presidente de
la Republica debidamente califique uno de los casos anteriores.

Evaluacion de desempefio
No se han considerado indicadores para evaluar el desempefio de esta propuesta en el futuro.

VI. Impacto de la propuesta

Descripcion y estimaciéon de impactados por la regulacion
Segun el andlisis de Directemar y a un estudio de Quiroz y Asociados (2018), en el mercado de transporte de graneles
liquidos, que representa aproximadamente el 48% del mercado nacional de cabotaje, el 100% del trafico esta concentrado
en solo dos oferentes. Por otro lado, en el mercado de graneles secos, que representa el 24% del total nacional de cabotaje,
los dos mayores oferentes concentran el 93% del trafico.
De esta manera, son cuatro las principales firmas nacionales que realizan cabotaje y se veran perjudicadas con un aumento
de la competencia.

Tipos de costos
Este proyecto tiene solamente costos indirectos:
*Firmas nacionales que realizan cabotaje maritimo y de carga podrian cobrar menores precios producto de la mayor
competencia.
*Empresas de transporte terrestre podrian enferentar una disminuciéon de su demanda debido a una posible sustitucion por
transporte maritimo.

Tipos de beneficios
Este proyecto tiene solamente beneficios indirectos:
«Consumidores: disminuirian los precios para los consumidores de los bienes que utilizan la carga maritima como medio de
transporte.
*Empresas: se verian beneficiadas las empresas que demandan servicios de cabotaje, productores o duefios de la carga.
eSector publico: mayor recaudacion debido a un aumento del uso del cabotaje y disminucién de los subsidios a los
combustibles fésiles que el Estado entrega.
*Mayor empleo en el mercado del cabotaje por el mayor movimiento de carga.
*Externalidades sociales positivas por posible disminucién del transporte de carga terrestre.



