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Evaluacion Preliminar

I. Propuesta

Descripcion
Las indicaciones que se presentaran buscaran retomar y finalizar la tramitacién de un proyecto de ley que, si bien ha sido
ampliamente apoyado por todos los sectores, ha demorado mas de 6 afios en aprobarse.
Si

Cambios normativos

Cambios Normativos: No mantiene registro.
Rango de la Regulacion: No matiene registro.

Il. Descripcion General

Problema identificado
La Corporacion Nacional Forestal es una corporacion de derecho privado, lo que impide que pueda tener funciones propias
de un servicio publico. Asi lo ha determinado el Tribunal Constitucional y la Contraloria General de la Republica. Esto impide
gue pueda modificar y proponer normativa sectorial forestal.

Objetivos esperados
Se espera que el proyecto pueda transformar a la CONAF en un servicio publico, ademas de establecer un minimo
regulatorio en materia de incendios forestales y rurales.

Alternativas consideradas
No se han considerado otras alternativas.

Justificacion de la propuesta
El proyecto de Ley permite transformar a la CONAF en un servicio publico, que en términos ambientales, actualiza y
moderniza, tanto sus funciones como su objetivo. Tiene un vision ecosistémica de los ecosistemas boscosos y xerofiticos,
permitiendo un manejo sostenible del sector forestal. Su actualizacién incorpora una armonizacién con el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas y la institucionalidad ambiental y permite cumplir el mandato de la ley N°20417, que ordena
transformar a la CONAF en Servicio Publico.

Descripcion del contenido de la propuesta
No mantiene registro.

Entrada en Vigencia
No mantiene registro.



Ill. Agentes o grupos impactados directamente por la propuesta

Agentes o Grupos Costos Beneficios
Personas naturales No No
Personas consumidoras No No
Trabajadores y trabajadoras No No
Empresas No No
Micro, pequefias y medianas No No
empresas (Mipymes)

Instituciones del Sector Publico Si Si
Mujeres No No
Nifios, Nifias y Adolecentes (NNA) |No No
Personas con discapacidad No No
Comunidad LGTBIAQ+ No No
Pueblos originarios No No
Personas migrantes No No

Detalle de la distribucion del impacto

El proyecto robustece a la institucionalidad ambiental en materia forestal, beneficiando al sector publico en esta materia, con
la creacion de un servicio con mas funciones y atribuciones que Conaf.

En cuanto a los costos, se calcula que el proyecto irrogara un gasto transitorio de 105.000 millones de pesos, para la
implementacion del catalogo correspondiente al arbolado urbano y un mayor gasto fiscal en régimen de 30.000 millones de
pesos para estudios asociados a la mantencion del instrumento.

Aplicacion diferenciada a Mipymes
No aplica

Impacto en género
Neutro

Detalle de impacto en género

IV. Costos Esperados

Tipos de Costos

Costos financieros directos No
Costos de cumplimiento Si
Costos indirectos No

V. Impacto Neto
Distribucion de los efectos esperados

Region:
No tiene impacto especifico por regién.

Sector Econdmico:



Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura.

Grupo Etario:
No tiene un impacto especifico por grupo etario.

Magnitud y ambito del impacto esperado
Se espera que la propuesta tenga un bajo impacto en: Presupuesto plblico; Empleo; Estandares y acuerdos
internacionales; Innovacién, desarrollo tecnoldgico e investigacion; Desarrollo regional y descentralizacidn; Derechos
humanos; Desarrollo cultural, patrimonial y creacion artistica;
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I. Problema Identificado

Diagnéstico
En 1984, se promulgé la ley N° 18.348 para crear la Corporacion Nacional Forestal y de Proteccion de Recursos Naturales
Renovables (CONAF) como una organismo auténomo del Estado. La razon detras de su creacion era la necesidad de tener
una entidad publica que supervisara y controlara la normativa forestal. Sin embargo, esta ley nunca entré en vigencia porque
requeria que el Presidente de la Republica emitiera un decreto para disolver a la CONAF, lo cual no sucedio en la practica.
Por lo que, ala fecha, la naturaleza juridica de la CONAF, sigue siendo de derecho privado, lo que impide que tenga mas y
nuevas funciones.

Posteriormente, en 2010, la ley N° 20.417 establecio la creacién del Ministerio, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la
Superintendencia del Medio Ambiente. En su articulo octavo transitorio, se indica que el Presidente de la Republica debe
enviar al Congreso Nacional un proyecto de ley para transformar la Corporacién Nacional Forestal en un servicio publico
descentralizado.

Durante el proceso de tramitacion de la ley N° 20.283, relacionada con la recuperacion del bosque nativo y el fomento
forestal, el Tribunal Constitucional advirtié a los legisladores sobre la importancia de regularizar la situacion juridica de la
CONAF, ya que se le asignaban funciones de ejercicio de potestades publicas. A pesar de esta advertencia, se argumento
gue declarar inconstitucionales ciertas normas causaria un dafio mayor. Por lo tanto, se inst6 a resolver legalmente la
situacion de la entidad encargada de la direccion del Estado en materia forestal.

A la fecha, la transformacion a servicio publico aiin no ocurre y la CONAF sigue siendo de derecho privado, lo que implica
gue la institucionalizad ambiental y forestal se vea perjudicada y debilitada, con normas disgregadas e imposibilitada de
contar nuevas funciones.

Iniciativas anteriores
Proyecto de ley que crea el Servicio Nacional Forestal, CONAF (Boletin N°7486-1). En enero de 2011, el Ejecutivo envio al
Senado una proyecto de ley para dar cumplimiento de la ley N° 20.417, a fin de crear el Servicio Nacional Forestal (Boletin
N° 7486-1) como la institucién publica sucesora de CONAF. EI proyecto fue objeto de andlisis de la Comisién Unida de
Agricultura y Medio Ambiente del Senado y fue rechazado por la misma el 15 de mayo de 2012.

Justificacién de la intervencion
A pesar de que CONAF ha sabido responder a las necesidades del pais en el ambito forestal como corporacién, su
naturaleza juridica la pone en desventaja frente a la institucionalidad ambiental. Para fortalecer al pais en materia forestal,
es necesario contar con una institucion mas soélida. En este sentido, el Ejecutivo posee la experiencia y conocimientos
suficientes para asumir la responsabilidad de traspasar las competencias de CONAF a un Servicio Publico, tal como lo
propone el proyecto de ley, que busca establecer una normativa organica para este nuevo servicio.

El proceso de transformacion de CONAF permitira transferir el valioso conocimiento de su personal al nuevo servicio, sin
implicar un gasto significativo para el Estado. Este es un mandato que el Gobierno esta en condiciones de llevar a cabo. Asi,
se lograra una institucién forestal mas robusta y alineada con las necesidades actuales del pais en materia ambiental.

Il. Objetivos esperados

Eleccion de objetivos
-Concretar un proceso de transformar de CONAF a servicio publico.
-Crear politicas publicas en materia forestal.
-Contribuir al cuidado de los ecosistemas boscosos y xerofiticos.
-Contribuir al manejo sostenible de los recursos naturales del pais.
-Incorporar un enfoque ecosistemico en el sector forestal.



-Contribuir a las medidas de adaptacién y mitigacion al cambio climatico comprometidas en las NDC.
-Aportar en el cuidado de los bienes naturales del pais para las generaciones futuras.

Priorizacion
1. Concretar un proceso de transformar de CONAF a servicio publico: 1 afio desde la fecha de publicacién de la ley.
2. Crear politicas publicas en materia forestal: En el mediano plazo, se espera que pueda contribuir a las politicas publicas
lideradas por MINAGRI.
3. Contribuir al cuidado de los ecosistemas boscosos y xerofiticos: En el corto plazo, al momento de la publicacién de la ley,
cambiara el objeto del servicio.
5. Incorporar un enfoque ecosistemico en el sector forestal: en el corto plazo. Se espera que al actualizarse las herramientas
y lenguaje del servicio, sus objetivos digan relacién con la comprensién de los fenémenos naturales y antrépicos que
involucran al sector forestal, tengan una mirada ecosistémica.
6.Contribuir al manejo sostenible de los recursos naturales del pais: Mediano y largo plazo, este objetivo esta asociado al
escenario de sequia y cambio climatico, considerando los compromisos de las NDC de Chile.

Il. Participacion

Consulta actores interesados
Para la elaboracion las indicaciones presentadas al proyecto de ley, se consulté al Consejo de Politica Forestal, 6rgano
consultivo del Ministerio del Agricultura en materia forestal e integrado por los diversos actores que lo componen. Ademas se
realizaron charlas informativas con representantes de las y los trabajadores de la corporacién.

Coordinacion intragubernamental e internacional
Se constituy6 una mesa interministerial, que tuvo como objetivo revisar y observar el proyecto de ley. De la mesa fue parte el
Ministerio Secretaria General de la Republica, Ministerio de Hacienda, Ministerio de Medio Ambiente, Ministerio de Viviendas
y Urbanismo, Ministerio de Bienes Nacionales, Ministerio del Interior y Seguridad Publica y el Ministerio del Trabajo.

IV. Alternativas consideradas

Mejores practicas internacionales
No aplica.

La creacién de corporaciones de derecho privado, con objetivos publicos, podria entenderse como una distorsion del
derecho administrativo. En este sentido, Espafia y Francia son paises que también han utilizado esta figura juridica para
satisfacer algunas necesidades menores de la administracion del Estado. En Espafia es posible identificar con esta
naturaleza a Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, la Comision Nacional del Mercado de Valores, la Comisién
Nacional de la Competencia, la Comision Nacional del Sector Postal o el Consejo Estatal de Medios Audiovisuales, las que,
la mayoria de las veces, encuentran mayor relacién con el derecho civil que con el derecho administrativo. En el caso de la
CONAF, se crea como una corporacién con algunas funciones, pero con el paso del tiempo, se le fueron afiadiendo
funciones de derecho publico, hasta que el Tribunal Constitucional resuelve que no puede tener nuevas funciones de
derecho publico por su naturaleza juridica.

De esta forma, si bien existen casos comparados, la CONAF tiene un particularidad y es que no intenta escapar de las
normas del derecho administrativo, sino que busca cambiar su naturaleza juridica, a fin de adecuarse y poder hacerse parte
del derecho administrativo y de las normas que rigen al sector publico, a fin de tener mas y mejores funciones, que permitan
robustecer al sector forestal y actualizarlo.

Alternativa escogida
A nivel comparado y por las normas constitucionales, como en Espafia, hay corporaciones de derecho privado que cubren



necesidades colectivas, con funciones publicas, pero el marco juridico nacional impide que la CONAF pueda tener mejores
herramientas si no se transforma en un servicio publico. Por ello, es necesario que se cree un servicio a cargo del sector
forestal en Chile.

V. Implementacion y evaluacién

Detalle de la implementacién de la nueva regulacién
Al ser una ley organica, excepto por el titulo de incendios, que contiene normas regulatorias, la implementacion dice relacion
con un proceso de transformacion que parte de la estructura de CONAF y que reconoce funciones que la corporacién ya
ejecuta, pero que no estan reguladas en la normativa vigente y que por tanto, podrian ser objetadas. En este sentido, se
espera que la implementacién se realice, en términos laborales, con el traspaso de las y los trabajadores, y en términos
organicos, con el nombramiento de los cargos de Alta Direccién PUblica mediante concurso publico.

En cuanto a las funciones, hay criterios que ya se encuentran definidos para su implementacion, por lo que no significarian
un gran impacto a nivel de funcionamiento del nuevo servicio. Por lo demas, el proyecto incorpora un titulo del Consejo de
Politica Forestal, lo oficializa, por lo que, de haber nuevos criterios y discusiones a proposito de la implementacion de las
nuevas funciones, esté debe ser un espacio de discusion, ya que esta integrado por los distintos actores del sector. También
y al igual que en la actualidad, el servicio debera prestar asesoria técnica a los regulados.

Riesgos previstos
Se identifica como desafio la elaboracién de los reglamentos que contempla el proyecto de ley, atendido los plazos
involucrados.

Evaluacion de desempefio
La creacion del Servicio implica que éste y sus respectivos programas sean considerados anualmente en la Ley de
Presupuestos, la que tiene metodologias propias de evaluacion de desempefio de los citados programas y de otros aspectos
de gestion.

VI. Impacto de la propuesta

Descripcion y estimacion de impactados por laregulacién
Al ser una ley organica, no modifica la normativa regulatoria vigente. Por lo anterior, el sector regulado no se vera
mayormente afectado.

Respecto de las y los trabajadores, estos deberan ser traspasados al nuevo servicio, se mantiene su régimen laboral y las
condiciones contractuales que mantengan a la época del traspaso, por lo que el impacto en el personal, dice relacion mas
bien con la percepcion de un cambio en tanto cambia la naturaleza juridica de la CONAF, pero no deberian verse afectados
en terminos juridicos.

Tipos de costos
El proyecto robustece a la institucionalidad ambiental en materia forestal, beneficiando al sector publico en esta materia, con
la creacion de un servicio con méas funciones y atribuciones que Conaf.
En cuanto a los costos, se calcula que el proyecto irrogara un gasto transitorio de 105.000 millones de pesos, para la
implementacion del catalogo correspondiente al arbolado urbano y un mayor gasto fiscal en régimen de 30.000 millones de
pesos para estudios asociados a la mantencion del instrumento.

Tipos de beneficios
En cuanto a la naturaleza juridica de CONAF, el beneficio es que se reconozca como servicio publico. Es decir, pueda tener
mas funciones y atribuciones sin que puedan ser objetadas ni cuestionadas por el Tribunal Constitucional y por la Controlaria
General de la Republica, lo que permitird que el sector forestal tenga una institucionalidad mas robusta.



En términos ambientales, el proyecto integra una mirada ecosistémica en un escenario de cambio climatico, lo que permite
gue el pais tenga mayores herramientas en el camino del cuidado de la biodiversidad y bienes naturales de Chile.



