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Evaluacion Preliminar

I. Propuesta

Descripcion
PDL que modifica la ley N° 20.730. Entre principales cambios:
- Elimina distincion entre "lobbista" y "gestor de interés particular".
- Crea estatuto de "representante calificado de intereses" para quienes hayan sostenido al menos 7 audiencias de lobby
semestrales. CPLT determinara quienes califican, exceptuando a personas juridicas con ingresos anuales inferiores a 2.400
UF que lo soliciten. La calificacion implica obligaciones adicionales y reglas sobre conflictos de intereses.
- Amplia concepto de lobby y &mbito de aplicacion de la ley.
- Incorpora nuevos sujetos pasivos y equipara estandares entre ellos.
- Establece reglas de transparencia para comisiones asesoras.
- Establece deber de agenda abierta de autoridades.
- Establece régimen sancionatorio para sujetos activos.
- Modifica ley N° 19.733, obligando a medios de comunicacion a identificar comunicaciones pagadas.
No

Cambios normativos

Cambios Normativos: Modifica normativa existente
Rango de la Regulacion: Modifica normas relativas a servicios o0 mercados regulados

Il. Descripcién General

Problema identificado

A nivel global, la creciente complejidad del entorno politico y social, junto con los desafios éticos y regulatorios, demanda
actualizaciones periddicas en las regulaciones para garantizar la transparencia, equidad e integridad en la funcién publica.
En Chile, ademas de enfrentar estos desafios globales, se ha observado un deterioro del pacto social y una erosion de la
confianza entre ciudadania e instituciones, especialmente cuando actores utilizan recursos del Estado para beneficios
personales. Una dimensién de este desgaste es la influencia indebida y poco transparente de intereses particulares en las
decisiones publicas. Aunque la influencia en decisiones gubernamentales es una forma legitima de participacion, debe
regirse por principios de integridad, transparencia, apertura y equidad.

La ley N°20.730, publicada hace ya 10 afios, presenta varios problemas de los que se hace cargo esta reforma:

- Definicidn legal no abarca todas las decisiones susceptibles de lobby. Por ejemplo, la designacién o aprobaciéon de
nombramientos de personas para cargos politicos.

- El foco de la legislacion esta exclusivamente en los sujetos pasivos. Lobbistas frecuentes no tienen obligaciones de
transparencia que permitan fiscalizarlos de manera efectiva.

- Chile no cuenta con reglas efectivas sobre puerta giratoria que eviten conflictos de intereses para lobbistas que se



incorporan al mundo.

- Hay sujetos con facultades decisorias relevantes no cubiertos por la ley.

- Influencia sobre decisiones pulblicas se ejerce mediante mecanismos no regulador por la ley. Por ejemplo, reuniones
informales, comisiones asesoras y medios de comunicacion.

Objetivos esperados
La modernizacion de la ley de lobby tiene como objetivos principales aumentar la transparencia en las interacciones entre el
sector publico y los grupos de interés, fomentar la rendicién de cuentas en la toma de decisiones gubernamentales, y
garantizar una mayor equidad en el acceso a los procesos de influencia politica. Ademas, se busca establecer mecanismos
mas rigurosos de control y sancion para prevenir posibles conflictos de interés y practicas corruptas, asi como promover una
participacion mas informada y equilibrada de todos los actores en la esfera publica, fortaleciendo asi la confianza de la
ciudadania en las instituciones democraticas.

Alternativas consideradas

Previo a la presentacion del proyecto de ley la Comision Asesora Presidencial consideré como alternativa incidir sobre la
regulacion de lobby mediante reformas administrativas y de gestién. Por ejemplo, publicé un cddigo de buenas préacticas
para lobbistas y presenté una reforma al reglamento de la ley. No obstante, se consideré que una reforma legal era
necesaria para atender los aspectos mas criticos de la legislacion.

Para la elaboracion del proyecto de ley se tom6 especialmente en consideracion los problemas identificados por actores
relevantes con los que se sostuvieron reuniones durante el 2023, y las recomendaciones formuladas por la OCDE en la
materia en su informe "La Regulacion del Lobby y de la Influencia en Chile" publicado en mayo de 2024.

Justificacién de la propuesta
Los principales factores considerados fueron:
Estrategia Nacional de Integridad Publica (ENIP): Modernizar la ley de lobby es una medida clave del ENIP, siguiendo las
recomendaciones de la OCDE, y es un compromiso del programa de gobierno de S.E. Gabriel Boric Font, y de la cuenta
publica de 2022.
Recomendaciones internacionales:
La OCDE ha jugado un papel destacado. En el marco del Acuerdo de Colaboracién Conjunta para la ENIP entre la OCDE y
el Ministerio SEGPRES, se encargé a la OCDE un reporte sobre el fortalecimiento del marco legal chileno en lobby e
influencia indebida.
En marzo de 2023, una mision de la Division de Integridad Publica de la OCDE visité Chile para analizar el marco legal
vigente y las précticas de lobby, desarrollar un diagnéstico y ofrecer recomendaciones acordes a las nuevas formas de lobby
e influencia actuales. Se reuni6 con actores relevantes, como el Consejo para la Transparencia, la Contraloria General de la
Republica, el Servicio Electoral, lobbistas, académicos, parlamentarios y asociaciones de municipios.
Este proceso culmind con el informe “La Regulacién del lobby y de la influencia en Chile: Recomendaciones para fortalecer
la transparencia y la integridad en la toma de decisiones publicas”, cuyas recomendaciones se han integrado en el presente
proyecto. También se consideré la nueva recomendacion sobre lobby de la OCDE, aprobada el 3 de mayo, que aborda las
complejidades de la influencia en el siglo XXI.
Recomendaciones nacionales:
La “Comision Asesora Ministerial para la regulacién de la relacion entre las instituciones privadas sin fines de lucro y el
Estado” (2023) destaco la necesidad de fortalecer la normativa de lobby.
La Comisidn Asesora contra la Desinformacion diagnosticé como la desinformacion y las fake news distorsionan el debate
publico, recomendando transparentar la informacién sobre los anuncios pagados para evitar que se mezclen con
desinformacién y que no se promueva publicidad que contenga desinformacion.

Descripcion del contenido de la propuesta
El presente proyecto de ley modifica la ley N° 20.730, que regula el lobby y las gestiones que representen intereses
particulares ante las autoridades y funcionarios, en los aspectos que a continuacion se sefiala:
Se elimina de distincién entre "lobbista" y "gestor de interés particular”, y en su lugar se crea un nuevo estatuto de
representantes de intereses.
Se crea la categoria de representantes calificados de intereses, consistente en aquellas personas naturales o juridicas que
hayan sostenido al menos siete audiencias de lobby en un semestre. El Consejo para la Transparencia (CPLT) determinara



semestralmente quienes califican, pudiendo exceptuar a las personas juridicas con ingresos anuales inferiores a 2.400 UF
que lo soliciten.

Los representantes calificados de intereses tendran deberes adicionales, como informar semestralmente al CPLT toda
actividad de lobby vy, en el caso de personas juridicas, cumplir con obligaciones de transparencia activa.

Se establecen reglas que previenen la puerta giratoria, prohibiendo que sujetos pasivos hagan lobby por dos afios ante la
institucion en que desempefiaron funciones, o las entidades que dependieran de esta y restricciones para que
representantes calificados de intereses que ejercieron esta actividad recientemente ante un érgano determinado ingresen a
este dentro de un afio.

Se incluyen acciones de intermediacioén y la influencia en nombramientos politicos como actividades de lobby.

Se elimina la excepcién que exime de la aplicacion de la ley a las invitaciones que se hagan a funcionarios de 6rganos del
Estado por parte de asociaciones sin fines de lucro, corporaciones, fundaciones y similares.

Se exceptluan del registro de viajes aquellos que se realicen al Congreso Nacional. Del registro de audiencias se excluyen
comunicaciones no consideradas lobby, como las sostenidas entre sujetos pasivos en el ejercicio de sus funciones.

Se potencia el uso de un portal Unico.

S efectdia una ampliacién de los sujetos pasivos de lobby. Entre ellos, jefes de division, administradores regionales y
municipales, directores de corporaciones, jefes de gabinete, y oficiales superiores de las FF.AA., entre otros.

Se reforma el régimen sancionatorio, haciendo efectiva la persecucion por omision inexcusable o entrega de informacion
incorrecta o falsa. A su vez, se establece un régimen sancionatorio a cargo del CPLT sujetos activos.

Se modifica la ley N° 19.733 sobre la libertad de opinion e informacion y ejercicio del periodismo, y se establece que los
medios de comunicacion social deberan indicar si el mensaje que transmiten corresponde a una comunicacion pagada,
debiendo identificar al patrocinador del mensaje. Ademas, se establecen obligaciones de informacién para estos medios
respecto del CPLT.

Entrada en Vigencia
El proyecto ingres6 a la Camara de Diputados via mensaje presidencial el viernes 31 de mayo como Boletin N°16.888-06. El
tiempo aproximado para su tramitacion y eventual aprobaciéon como ley de la Republica es incierto, ya que depende de
diversas externalidades y de los tiempos de Congreso Nacional. No obstante, una vez aprobada la ley, en el caso de que se
mantengan las normas transitorias en el tenor actual, una vez publicada la ley los distintos reglamentos a los que esta se
refiere deberan dictarse o modificarse en el plazo de 6 meses, entrando en vigor la ley 6 meses luego de la dictacion de
estos.

Ill. Agentes o grupos impactados directamente por la propuesta

Agentes o Grupos Costos Beneficios
Personas naturales Si Si
Personas consumidoras No No
Trabajadores y trabajadoras No No
Empresas Si Si
Micro, pequefias y medianas Si Si
empresas (Mipymes)

Instituciones del Sector Publico Si Si
Mujeres No No
Nifios, Nifias y Adolecentes (NNA) [No No
Personas con discapacidad No No
Comunidad LGTBIAQ+ No No
Pueblos originarios No No
Personas migrantes No No

Detalle de la distribucidn del impacto

1)Se consagran nuevas obligaciones para sujetos pasivos, ademas de ampliar el catadlogo de estos, por lo tanto, la
modificacion de la normativa implicara cargas para el sector publico.



2)Al mismo tiempo, esta modificacidon acarrea beneficios para el sector publico, toda vez que la mayor transparencia en la
influencia de la toma de decisiones publicas, dota de mayor confianza y legitimidad a la administracién. Se promueve una
cultura de ética y responsabilidad dentro del sector publico, que refuerza la confianza en las instituciones y en los
funcionarios que las integran.

3)Se establecen nuevas obligaciones para representantes de intereses en general, asi como también para la nueva
categoria de representantes calificados de intereses. Sin embargo, el CPLT podra exceptuar de la calificacion de
representantes calificados de intereses a las personas juridicas que tengan ingresos anuales inferiores a 2.400 UF en el afio
calendario, por lo que podré existir un tratamiento diferenciado respecto de pymes.

Costo fiscal:Segun el I.F. N° 141 del 30 de mayo de 2024, de la DIPRES del Ministerio de Hacienda, la implementacion del
presente proyecto de ley implica un incremento en las labores del Consejo para la Transparencia, particularmente debido a
las tareas que se desprenden de obligaciones de los representantes calificados de intereses, que impactan a dicha
institucion. En este sentido se ha determinado que se requerira la contrataciéon de dos profesionales, ademas de un gasto
por una vez para desarrollo tecnolégico, adecuacién de plataformas, y equipamiento para el nuevo personal.

Se estima que el mayor gasto fiscal, asociado a los items expuestos, serd de $72.265 miles de pesos.

Costos financieros directos:Si

Costos de cumplimiento:Si, la Administracién del Estado tendra nuevas obligaciones en diversos ambitos.

Por una parte el CPLT tendra que cumplir las funciones indicadas a propésito del costo fiscal.

Por la otra, los sujetos pasivos tendran que cumplir una serie de deberes de registro, lo que implicara una carga adicional.

Aplicacion diferenciada a Mipymes
Si

Impacto en género
Neutro

Detalle de impacto en género

IV. Costos Esperados

Tipos de Costos

Costos financieros directos Si
Costos de cumplimiento Si
Costos indirectos Si

V. Impacto Neto
Distribucion de los efectos esperados

Region:
No tiene impacto especifico por region.

Sector Econdmico:
No tiene un impacto especifico por sector .

Grupo Etario:
No tiene un impacto especifico por grupo etario.

Magnitud y ambito del impacto esperado
Se espera que la propuesta tenga un bajo impacto en: Se espera que la propuesta tenga un bajo impacto en: Asimismo, se



espera que impacte en menor medida los siguientes ambitos: Empleo; Innovacion, desarrollo tecnolégico e investigacion;
Salud; Orden y seguridad publica; Reinsercién e integracion social; Defensa y seguridad nacional; Estandares y acuerdos
internacionales; Orden y seguridad publica; Derechos humanos; Presupuesto publico; Competencia en los mercados;
Medios de comunicacién; Defensa y seguridad nacional; Derechos humanos;



Informe Impacto Regulatorio Estandar

I. Problema Identificado

Diagnostico
A una década de su publicacion, la ley que regula el lobby en Chile no ha experimentado reformas sustantivas, a pesar de la
evolucion en la manera en que se ejerce influencia en el espacio publico.
Las nuevas formas de influencia y las complejidades del lobby en el siglo XXI han motivado a organismos como la OCDE a
actualizar sus recomendaciones en la materia, sefial que Chile debe seguir con una reevaluacién y modernizacién de su
legislacion.
El anélisis de la OCDE sobre Chile indica que el marco legal es adecuado en cuanto a los principios y estandares
internacionales en la materia, pero requiere ser reforzado para enfrentar adecuadamente los riesgos asociados,
especialmente en areas como la transparencia de la industria del lobby y la capacidad disuasoria de sus reglas. Este
problema surge debido a la falta de mecanismos eficientes que aseguren una implementacion efectiva de los estandares de
transparencia y regulacion del lobby en la practica.

La ley N°20.730, publicada hace ya 10 afios, presenta varios problemas de los que se hace cargo esta reforma:

- Definicién legal no abarca todas las decisiones susceptibles de lobby. Por ejemplo, la designacién o aprobaciéon de
nombramientos de personas para cargos politicos.

- El foco de la legislacion esta exclusivamente en los sujetos pasivos. Lobbistas frecuentes no tienen obligaciones de
transparencia que permitan fiscalizarlos de manera efectiva.

- Chile no cuenta con reglas efectivas sobre puerta giratoria que eviten conflictos de intereses para lobbistas que se
incorporan al mundo.

- Hay sujetos con facultades decisorias relevantes no cubiertos por la ley.

- Influencia sobre decisiones publicas se ejerce mediante mecanismos no regulador por la ley. Por ejemplo, reuniones
informales, comisiones asesoras y medios de comunicacion.

Estos problemas de transparencia y regulacién no solo afectan la confianza publica en las instituciones, sino que también
pueden estar relacionados con otros problemas como la corrupcién y la falta de rendicion de cuentas en la toma de
decisiones publicas. Las diversas propuestas de reforma evidencian la necesidad de una revision y mejora continua del
marco legal para garantizar una mayor transparencia y efectividad en la regulacion del lobby en Chile.

Iniciativas anteriores
Las diversas propuestas de reforma presentadas en la Gltima década evidencian los cambios pendientes y sirvieron de
inspiracion para el presente mensaje. Entre ellas destacan:
El boletin N° 10643-07 de 2016, iniciado por mocion de los exdiputados Osvaldo Andrade Lara y Manuel Monsalve
Benavides, que propuso registrar todas las audiencias y reuniones, independientemente del lugar y la persona que las
solicite.
El boletin N° 11991-06 de 2018, iniciado por mocién de la senadora Yasna Provoste Campillay y el senador Francisco
Huenchumilla Jaramillo, que propuso incluir a las autoridades electas como sujetos pasivos de la ley.
El boletin N° 13917-07 de 2020, iniciado por mocién de los diputados Andrés Longton Herrera, Leonardo Soto Ferrada,
Marisela Santibafiez Novoa, la exdiputada Maya Fernandez Allende y los exdiputados Gonzalo Fuenzalida Figueroa, Andrés
Molina Magofke, Leopoldo Pérez Lahsen, Alejandro Santana Tirachini, Victor Torres Jeldes y Sebastian Alvarez Ramirez,
gue propuso establecer la obligacion de registrar todas las comunicaciones realizadas de forma consentida, incluso por
medios electrénicos.
Ademas, otros proyectos han intentado modificar diferentes aspectos de la ley N° 20.730, demostrando la diversidad de
personas que han identificado areas de mejora en la legislacion. Entre ellos se encuentran los boletines N° 10132-06, N°
10276-07, N° 12705-07, N° 12882-06, N° 13284-07 y N° 15639-06.
A estas propuestas se suman iniciativas recientes que buscan perfeccionar la ley, especialmente su capacidad disuasiva, y
reducir la posibilidad de que ciertas instancias donde pueda ejercerse influencia sobre las decisiones de las autoridades no
deban registrarse. Entre ellas se menciona el boletin N° 16583-06 de enero de 2024, impulsado por las diputadas Camila



Musante Miiller, Joanna Pérez Olea, Marcela Riquelme Aliaga y los diputados Jaime Araya Guerrero, Carlos Bianchi
Chelech, Andrés Celis Montt, Jorge Guzman Zepeda, Marcos llabaca Cerda, Leonardo Soto Ferrada y Hotuiti Teao Drago.
Este boletin propone, entre otras cosas, incorporar una norma que regula el transito del sector publico al privado y una
reforma al sistema de sanciones para los sujetos activos.

Por dltimo, el boletin N° 16593-06, también de enero de 2024, patrocinado por las diputadas Ménica Arce Castro, Viviana
Delgado Riquelme, Karen Medina Vasquez, Joanna Pérez Olea y los diputados Juan Carlos Beltran Silva, Luis Felipe
Camafio Cardenas, Eduardo Duran Salinas, Tomas Lagomarsino Guzman, Rubén Oyarzo Figueroa y Sebastian Videla
Castillo, propone la inhabilitacion para realizar lobby a los sujetos pasivos por un determinado lapso de tiempo luego de
haber cesado en sus funciones.

Todas estas iniciativas fueron analizadas como insumos relevantes y aportes valiosos para la elaboracién del presente
proyecto de ley.

Justificacion de la intervencion
La propuesta de modernizar la ley de lobby en Chile surge de la necesidad de fortalecer la transparencia y la capacidad
disuasoria del marco legal actual. Aunque este marco es adecuado en términos de principios y estandares internacionales,
presenta deficiencias en su implementacion practica. Se estima que el gobierno tiene la capacidad de intervenir de forma
exitosa y que esta intervencion es preferida a la opcion de no regular por varias razones.
Entro otros, el andlisis de la OCDE sobre Chile ha proporcionado un diagndstico claro de las areas que necesitan mejoras.
Este respaldo internacional afiade credibilidad a las propuestas de reforma y ofrece un marco de referencia sélido para
implementar cambios efectivos. Durante la Ultima década, se han presentado diversas propuestas de reforma que han
permitido identificar las principales debilidades y areas de mejora del actual marco legal. Estas propuestas incluyen medidas
especificas para aumentar la transparencia, registrar todas las comunicaciones, y regular el transito del sector publico al
privado. La experiencia acumulada en el proceso legislativo proporciona una base soélida para la implementacién exitosa de
nuevas reformas.
En los Ultimos afios, la forma de ejercer lobby se ha vuelto mas compleja y sofisticada, con una creciente influencia de
organizaciones no gubernamentales, centros de investigacion y grupos de expertas y expertos en las politicas publicas. La
regulacion adecuada de estas actividades es esencial para mantener la integridad del proceso politico y garantizar que las
decisiones se tomen en funcion del interés publico y no de intereses particulares.
Las reformas propuestas, como la obligacién de registrar todas las audiencias y reuniones, la inclusion de autoridades
electas como sujetos pasivos de la ley, y la inhabilitacién para realizar lobby después de cesar en funciones, son medidas
claras y concretas que abordan directamente las deficiencias actuales. Estas propuestas no solo aumentaran la
transparencia, sino que también fortaleceran la confianza publica en las instituciones. El gobierno chileno cuenta con la
capacidad institucional y los recursos necesarios para implementar y hacer cumplir las nuevas regulaciones. Las reformas
propuestas también incluyen mejoras en el sistema de sanciones, lo que ayudara a garantizar el cumplimiento efectivo de la
ley.
La opcion de no regular dejaria sin abordar los riesgos asociados con la falta de transparencia y la posibilidad de corrupcién
en el proceso de toma de decisiones publicas. La regulacién proporciona un marco para la rendicién de cuentas y la
transparencia, lo cual es esencial para mantener la confianza piblica y asegurar que las politicas publicas reflejen el interés
colectivo.
En conclusion, el gobierno chileno esté bien posicionado para intervenir de manera exitosa en la modernizacion de la ley de
lobby debido a un diagnéstico claro respaldado por organismos internacionales, la experiencia acumulada a través de
propuestas previas, la creciente complejidad de las actividades de lobby, la claridad de las medidas propuestas, la capacidad
institucional para implementarlas, y la necesidad de regular para mantener la integridad y transparencia del proceso politico.

Il. Objetivos esperados

Eleccion de objetivos
1. Incremento de la transparencia en las actividades de lobby
Objetivo: Aumentar la transparencia de las actividades de lobby, registrando todas las formas de comunicacion realizadas
por los representantes de intereses.
Justificacion: Este objetivo es especifico y medible, ya que se puede evaluar el aumento en el nimero de registros y la
calidad de la informacion proporcionada. Es alcanzable debido a la implementacién de nuevas categorias y obligaciones



para los representantes de intereses, asi como a la supervisién del CPLT. Ademas, es relevante para asegurar que el lobby
se realice de manera transparente y acorde con el interés publico.

2. Reduccién de la influencia Indebida en nombramientos politicos

Obijetivo: Disminuir la influencia de actividades de lobby en los nombramientos politicos dentro de un periodo a determinar.
Justificacién: Este objetivo es relevante para mantener la integridad en el proceso de designacién de cargos publicos. La
inclusién de la influencia sobre los nombramientos politicos dentro de la definicién de lobby, y las sanciones asociadas,
proporcionan un marco claro para reducir estas practicas.

3. Mejora en la supervision y sancion ante incumplimientos de representantes calificados de intereses

Objetivo: Implementar un sistema de supervisién y sancion para representantes calificados de intereses en los casos de
omision inexcusable o informacion incorrecta.

Justificacién: Este objetivo es especifico al centrarse en la implementacion y efectividad del sistema de supervision y
sancién. Es relevante para asegurar que los representantes de intereses cumplan con sus obligaciones y que exista un
mecanismo eficaz para penalizar incumplimientos.

4. Implementacioén de periodos de enfriamiento y reglas de puerta giratoria

Objetivo: Establecer y hacer cumplir los periodos de enfriamiento y reglas de puerta giratoria para los sujetos pasivos
establecidos en la ley.

Justificacion: Este objetivo es alcanzable dado que la ley proporciona un marco claro para la implementacién de estas
reglas. Es medible al evaluar el cumplimiento de estas normativas por parte de todos los sujetos pasivos. Ademas, es
relevante para evitar conflictos de interés y asegurar que las decisiones politicas no estén influenciadas por intereses
personales recientes.

5. Expansion del portal Unico para registro de actividades de lobby

Objetivo: Expandir y optimizar el portal Unico para el registro de actividades de lobby, logrando que la totalidad de los
registros de actividades de lobby se realicen a través de este portal.

Justificacién: Este objetivo es especifico y medible, ya que se puede evaluar el uso del portal a través del porcentaje de
registros realizados. Es alcanzable debido a la consolidacion de un Unico sistema de registro y la capacitaciéon y adaptacién
necesarias para su uso. La relevancia de este objetivo radica en centralizar y facilitar el acceso a la informacién sobre
actividades de lobby, mejorando asi la transparencia y eficiencia administrativa.

En resumen, los objetivos propuestos son especificos, medibles, alcanzables, relevantes y acotados en el tiempo,
asegurando que la modernizacion de la ley de lobby no solo se implemente de manera efectiva, sino que también se evalle
su impacto en mejorar la transparencia y reducir la influencia indebida en la toma de decisiones publicas.

Priorizacion
1. Incremento de la transparencia en las actividades de lobby
Prioridad: Alta
Horizonte Temporal: 2 afios
Determinar el impacto de la modificacién legal en cuanto al aumento de registros, teniendo en consideracion ademas que se
amplia el catalogo de sujetos pasivos y por ende se espera que este factor incida en la cantidad de registros, requerira de
observar un periodo de a lo menos dos afios.

2. Mejora en la supervision y sancion de representantes calificados de intereses

Prioridad: Alta

Horizonte Temporal: 1 afio

Se espera que con el aumento en la dotacion del CPLT se pueda mejorar en el corto plazo el rol de control y sancionatorio
por parte del CPLT.

3.Expansion del portal Gnico para registro de actividades de lobby

Prioridad: Alta
Horizonte Temporal: 2 afios

Ill. Participacion



Consulta actores interesados

En el marco del trabajo prelegislativo para presentar la presente propuesta de modificacion legal, se encarg6 a la OCDE la
elaboracién de un informe oficial sobre la situacién del lobby en el pais, el cual fue presentado 17 de mayo por parte de la
Division de Integridad Publica de OCDE.

A fin de recopilar informacion que sirvié de insumo para el informe, analistas de la Divisién de Integridad Publica de OCDE,
realizaron una visita oficial al pais entre el 13 y 17 de marzo del 2023. Acompafiados por el equipo de la Comision de
Integridad Publica y Transparencia de la SEGPRES, se reunieron con diversos actores relevantes para la regulacion del
lobby. Dentro de los actores, con quienes se llevé a cabo una serie de dialogos, destacan — SEGPRES, CPLT, Servicio
Electoral, CGR, sector privado, mundo académico, parlamentarios y municipios.

Coordinacién intragubernamental e internacional

La propuesta regulatoria fue presentada a diversos 6rganos tanto nacionales como internacionales y retroalimentada por
estos. En el ambito nacional, y considerando la incidencia e impacto que la modificacion legal implicara, se expuso su
contenido al Ministerio de Hacienda, al Ministerio de Justicia, al Ministerio Secretaria General de Gobierno y a la Contraloria
General de la Republica.

En el ambito internacional, se recibieron una serie de recomendaciones para la modificacion de la ley de lobby por parte de
la OCDE, las cuales fueron plasmadas en el informe “La regulacién del Lobby y de la Influencia en Chile: Recomendaciones
para fortalecer la transparencia y la integridad en la toma de decisiones publicas”. En el marco de colaboracion con este
organismo, la inclusion de dichas recomendaciones en el presente proyecto de ley, fue valorada positivamente por este.

IV. Alternativas consideradas

Mejores practicas internacionales

Para la redaccion del proyecto de ley que moderniza el lobby y el ejercicio de influencia en la toma de decisiones publicas en
Chile, se realiz6 un andalisis comparado internacional revisando las regulaciones de la Unién Europea, Francia, Gran
Bretafia, Estados Unidos y Canada. Cada una de estas jurisdicciones ha abordado con éxito el fenémeno del lobby,
adaptandose a sus particularidades territoriales y diferencias regulatorias. La regulacién comunitaria de la Unién Europea se
destaca por su enfoque en la transparencia y la cooperacion entre los paises miembros, mientras que Francia ha
implementado medidas estrictas para controlar y supervisar la influencia en la politica. Gran Bretafia, tras el Brexit, ha
ajustado su marco regulatorio para mantener altos estandares de transparencia y responsabilidad. En Estados Unidos, el
enfoque varia significativamente entre los estados, pero a nivel federal se han establecido normas claras para la divulgacion
de actividades de lobby. Por Gltimo, Canada ha desarrollado un sistema inclusivo que promueve la participacion y
supervision ciudadana en el proceso de toma de decisiones. Estas experiencias internacionales han sido fundamentales
para disefiar una legislacion robusta y efectiva en Chile, aprovechando las mejores practicas globales para enfrentar el
desafio del lobby de manera integral y transparente.

Alternativa escogida

Como se menciond, previo a la presentacion del proyecto de ley la Comisién Asesora Presidencial incidié sobre la regulacion
de lobby mediante reformas administrativas y de gestion. Por ejemplo, publicé un cédigo de buenas practicas para lobbistas
y presento una reforma al reglamento de la ley. No obstante, una reforma legal es necesaria para atender los aspectos mas
criticos de la legislacion.

Con todo, el proyecto tiene un impacto leve en el presupuesto publico y en las obligaciones de los servicios publicos. A su
vez, se espera que su presentacion traiga beneficios directos en la transparencia de la administracién publica y la toma de
decisiones, e indirectos en la recuperacion de la confianza en las instituciones.

V. Implementacién y evaluacion
Detalle de la implementacién de la nueva regulacién

El proyecto de ley cuenta con tres normas transitorias. En caso de aprobacion, la primera de ellas se refiere a la entrada en
vigencia de la ley. Esta mandata la publicacién de dos reglamentos dentro de un plazo de seis meses desde la publicacion



de la ley en el Diario Oficial. Uno es el reglamento asociado a la ley de lobby y seria elaborado por la SEGPRES. El otro se
refiere a las obligaciones introducidas para medios de comunicacion y estaria a cargo de SEGEGOB. La ley entraria en vigor
seis meses después de la publicacién en el Diario Oficial de estos reglamentos.

A su vez, se describe un plan tentativo general de implementacién.

1. Para sujetos pasivos y la Administracion del Estado:

- Desarrollo de protocolos y guias: Elaborar documentos detallados que expliquen la nueva normativa, procedimientos y
obligaciones tanto para los sujetos activos (representantes de intereses) como para los sujetos pasivos (autoridades y
funcionarios).

- Difusion de la regulacion: Campafia de comunicacion publica, en medios de comunicacion masiva, RRSS y sitio web oficial
de los distintos érganos de la Administracion del Estado involucrados.

En esta linea se comprende también la elaboracion de boletines informativos a los enlaces de transparencia de cada érgano
y a la red de integridad en su conjunto.

- Asesorias técnicas y administrativas: Capacitacion de funcionarios y sujetos pasivos a través de talleres y seminarios sobre
las nuevas obligaciones y el uso de la plataforma de registro de lobby. Para esto, también se prevé la elaboracién de
materiales educativos (manuales, guias practicas y videos tutoriales) para apoyar el aprendizaje y la correcta aplicacion de la
nueva normativa.

2. Respecto de los representantes de intereses:

- Asesorias Individuales: Ofrecer sesiones de asesoria técnica individual para representantes de intereses que necesiten
orientacion especifica sobre sus nuevas obligaciones.

- Lineas de Atencion y Soporte: Establecer lineas de atencion telefénica y soporte por correo electronico para resolver dudas
y brindar asistencia en tiempo real.

3. En cuanto a la infraestructura tecnoldgica y portal Unico:

-Actualizacion de la Plataforma de Registro: Modernizar la plataforma de registro de audiencias, viajes y donativos para
asegurar que sea intuitiva y accesible para todos los usuarios.

-Integracion con el CPLT: Asegurar que la plataforma esté plenamente integrada con el Consejo para la Transparencia para
facilitar la supervision y el cumplimiento de la normativa.

4. Respeto Monitoreo y Evaluacién

-Seguimiento de Indicadores: Implementar un sistema de seguimiento de indicadores clave de desempefio para evaluar la
efectividad de la nueva regulacién y hacer ajustes segun sea necesario.

Riesgos previstos
El proyecto de ley que moderniza la regulacion del lobby en Chile enfrenta varios desafios y riesgos al momento de su
implementacién. A continuacion, se identifican algunos de los principales, junto con su probabilidad de ocurrencia y las
potenciales consecuencias:
1.Resistencia de los grupos de interés:
Probabilidad de ocurrencia: Alta.
Consecuencias: Grupos de interés y gestores de intereses tienen numerosas nuevas cargas en la nueva normativa. Esto
puede ser un riesgo durante la tramitacion legislativa. A su vez, la introduccién de nuevas cargas puede significar una
demora en la implementacion y cumplimiento de la ley.
2.Deficiencias en la capacidad de fiscalizacion:
Probabilidad de ocurrencia: Media.
Consecuencias: El retardo en el fortalecimiento o deficiencias en la implementacion de este, respecto del organismo
encargado de la fiscalizacion, puede haber una aplicacién desigual o ineficaz de la ley, lo que podria permitir que las
practicas de lobby inapropiadas continGen sin control adecuado.
3.Falta de claridad en la normativa: Es necesario indicar que la propuesta del proyecto de ley sera objeto de una lata
tramitacion en el Congreso, lo que podria modificar la redaccion actual.
Probabilidad de ocurrencia: Media.
Consecuencias: Ambigliedades o lagunas en la ley podrian llevar a interpretaciones variadas y a la dificultad en su
aplicacion préctica. Esto podria generar falta de certeza juridica y permitir que algunos actores encuentren formas de eludir
las nuevas regulaciones.
4.Sobrecarga administrativa:
Probabilidad de ocurrencia: Media.



Consecuencias: La implementacion de la ley podria implicar una carga administrativa significativa para los sujetos pasivos y
los representantes de intereses, lo que podria derivar en demoras y costos adicionales. Ademas, podria haber una
resistencia interna dentro de las instituciones publicas debido al aumento de la carga de trabajo.

5.Desconocimiento o falta de capacitacion:

Probabilidad de ocurrencia: Alta.

Consecuencias: La falta de conocimiento sobre la nueva ley y su correcta aplicacion puede afectar tanto a los funcionarios
publicos como a los representantes de intereses. Sin una capacitacion adecuada, la ley podria no ser aplicada
correctamente, reduciendo su efectividad.

Evaluacion de desempefio
El proyecto de ley que moderniza la regulacién del lobby en Chile no especifica explicitamente indicadores o una
metodologia concreta para evaluar el desempefio de la regulacién propuesta. Sin embargo, para su redaccion se tuvo a la
vista el cumplimiento de los indicadores de integridad publica de la OCDE, en particular en lo relativo al marco regulatorio
para la transparencia en el lobby, los conflictos de intereses y el financiamiento politico y sus subindicadores.
Ahora respecto de la inclusién de tales indicadores y una metodologia de evaluacion para la regulacion propuesta, su
incorporacion es fundamental para garantizar la efectividad y la mejora continua de la regulacién. Aqui se presentan algunos
indicadores sugeridos que podrian ser considerados para el seguimiento y evaluacion de la regulacion:
Indicadores sugeridos
1.Numero de audiencias registradas:
Descripcion: Total de audiencias y reuniones registradas por los sujetos pasivos.
2.Cumplimiento de obligaciones de registro:
Descripcion: Porcentaje de audiencias, viajes y donativos correctamente registrados en la plataforma de Lobby.
3.Numero de representantes calificados de intereses:
Descripcion: Total de personas naturales o juridicas calificadas como representantes calificados de intereses.
4.Frecuencia de actualizacion de la informacion:
Descripcion: Tiempo promedio de actualizacién de los registros y la informacion publica sobre actividades de lobby.
5.Tasa de incumplimiento y sanciones:
Descripcion: Numero de incidentes de incumplimiento y sanciones impuestas por el CPLT.
6.Percepcién de transparencia y confianza publica:
Descripcion: Encuestas periddicas para medir la percepcion de la transparencia y la confianza publica en las instituciones.
7.Participacion y capacitacion de funcionarios:
Descripcion: Numero de funcionarios capacitados en la nueva regulacion y participacion en programas de formacion.

VI. Impacto de la propuesta

Descripcion y estimacion de impactados por laregulacién
1. Sujetos pasivos (Sector publico)
-Nuevas obligaciones:
Descripcion: Los sujetos pasivos tendran que registrar todas las audiencias y reuniones, independientemente de quién las
solicite, y registrar los contactos con candidatos a cargos publicos. Esto implica una mayor carga administrativa.
Impacto: Incremento en las responsabilidades diarias de los funcionarios, necesidad de capacitacion adicional para entender
y cumplir con las nuevas normas, y posible aumento de la carga de trabajo.
-Ampliacion del catdlogo de sujetos pasivos:
Descripcion: Se incluyen nuevos sujetos pasivos como jefes de division, jefes de departamento, administradores regionales y
municipales, entre otros.
Impacto: Un mayor nimero de funcionarios deberd cumplir con las obligaciones de registro, lo que podria requerir recursos
adicionales y capacitacion.
-Beneficios potenciales:
Descripcion: La mayor transparencia puede aumentar la confianza y legitimidad de la administracion publica.
Impacto: Mejora en la percepcion publica de la ética y responsabilidad del sector piblico, promoviendo una cultura de
transparencia.
2. Representantes de intereses (sujetos activos)



-Nuevas obligaciones:

Descripcion: Los representantes de intereses tienen nuevas obligaciones de registro y transparencia.

Impacto: Incremento en los deberes administrativos, como registrar todas las formas de comunicacion relacionadas con el
lobby y publicar informacion detallada sobre sus actividades.

-Representantes Calificados de Intereses:

Descripcion: Aquellos que sostengan al menos siete audiencias en un semestre seran clasificados como representantes
calificados de intereses, con deberes adicionales de transparencia.

Impacto: Estos representantes deberdn informar semestralmente al CPLT y mantener informacion actualizada para el
publico, lo que podria requerir recursos adicionales y una mayor organizacion interna.

-Excepcién para PYMES:

Descripcion: Las personas juridicas con ingresos anuales inferiores a 2.400 UF podran ser exceptuadas de la calificacién de
representantes calificados de intereses.

Impacto: Tratamiento diferenciado que reduce la carga administrativa para las pequefias y medianas empresas (PYMES),
promoviendo equidad en el cumplimiento de la ley.

3. Consejo para la Transparencia (CPLT)

-Nuevas responsabilidades:

Descripcion: El CPLT tendra nuevas funciones relacionadas con la supervision de los representantes calificados de intereses
y la imposicién de sanciones.

Impacto: Incremento en las tareas operativas, requiriendo la contratacién de dos nuevos profesionales y un gasto
significativo en desarrollo tecnolégico y adecuacién de plataformas.

-Costo fiscal:

Descripcion: Se estima un gasto fiscal adicional de $72.265 miles de pesos para cubrir los costos de personal y desarrollo
tecnolégico.

Impacto: Mayor gasto fiscal asociado a la implementacion del proyecto de ley, lo que implica una reorientacién de recursos
publicos para cumplir con las nuevas demandas.

4. Administracién del Estado

-Costos de Cumplimiento:

Descripcién: La administracion del Estado tendra nuevas obligaciones de registro y transparencia, lo que implica una carga
adicional.

Impacto: Necesidad de adaptar procesos internos, posible incremento en los costos operativos y en la carga de trabajo de
los funcionarios publicos.

Tipos de costos
1. Costos de cumplimiento
Estos costos son aquellos que deben ser asumidos por los sujetos pasivos y activos para cumplir con las nuevas
obligaciones impuestas por la regulacion.
-Administracion del Estado:
Registro de audiencias y reuniones: Los sujetos pasivos deberan registrar todas las audiencias y reuniones, lo cual implica
una carga administrativa adicional.
Capacitacion: Necesidad de capacitar a los funcionarios en las nuevas normativas y procedimientos, lo que puede incluir
talleres, seminarios y desarrollo de materiales educativos.
Adaptacion de procesos internos: Modificacion de los procesos y sistemas internos para cumplir con las nuevas obligaciones
de registro y transparencia.
-Representantes de Intereses:
Registro y transparencia: Obligacion de registrar todas las formas de comunicacion relacionadas con el lobby, y para los
representantes calificados de intereses, mantener informacién actualizada y disponible al publico.
Informacion que debera remitirse semestralmente al CPLT Semestrales: Preparacion y envio informacion, lo que implica una
carga de trabajo adicional.
2. Costos financieros directos
-Consejo para la Transparencia (CPLT):

Contratacion de personal: Se estima la necesidad de contratar dos nuevos profesionales para manejar las tareas adicionales
derivadas de la nueva regulacion.



Desarrollo tecnolégico y adecuacion de plataformas: Gastos por una vez para desarrollar y actualizar la plataforma
tecnoldgica necesaria para registrar y supervisar las actividades de lobby, estimados en $72.265 miles de pesos.
Equipamiento: Adquisicidon de equipos necesarios para el nuevo personal y la modernizacién de las infraestructuras
tecnoldgicas.

-Administracion del Estado:

Capacitacién y Entrenamiento: Gastos asociados a la organizacion de capacitaciones vy talleres para los funcionarios
publicos.

Actualizacion de Sistemas: Costos relacionados con la actualizacion de sistemas y software para cumplir con las nuevas
normativas de registro y transparencia.

3. Costos financieros indirectos
-Eficiencia Administrativa: PDL supone una ampliacion del concepto de lobby y un incremento en los sujetos pasivos que
estan sujetos a sus obligaciones. Esto implica que se utilizara mas tiempo de trabajo en cumplir con las obligaciones legales.

-Impacto en PYMES:

Carga administrativa: Aunque las PYMES pueden ser exceptuadas de algunas obligaciones, aquellas que deben cumplir con
la regulacién pueden experimentar una carga administrativa significativa que afecta su operacion diaria.

Cambio de cultura organizacional:

Adopcion de nuevas practicas: La implementacion de la nueva regulacién puede requerir un cambio en la cultura
organizacional tanto en el sector publico como en el privado, lo que implica un periodo de adaptacién y posibles resistencias
iniciales.

Tipos de beneficios
La nueva regulacién del lobby en Chile trae consigo una serie de beneficios tanto directos como indirectos para diversos
grupos de afectados. A continuacion, se detallan estos beneficios y su distribucién entre los distintos grupos:
1. Transparencia y confianza publica
-Descripcion: La mayor transparencia en la influencia sobre la toma de decisiones publicas fortalece la confianza y
legitimidad de las instituciones gubernamentales.
-Distribucién de beneficios:
Sector Publico: Mejora la percepcion y confianza de los ciudadanos en las instituciones y funcionarios publicos, lo que puede
facilitar la gobernabilidad y la implementacion de politicas.
Ciudadania: Mayor acceso a la informacién sobre las influencias en decisiones publicas, lo que promueve una democracia
mas patrticipativa y un control ciudadano mas efectivo.
2. Cultura de ética y responsabilidad
-Descripcion: La regulacion fomenta una cultura de ética y responsabilidad dentro del sector publico.
-Distribucién de beneficios:
Funcionarios Publicos: Incentivo para actuar de manera mas ética y responsable, reduciendo riesgos de corrupcion y
mejorando el ambiente de trabajo.
Ciudadania: Mayor garantia de que las decisiones publicas se toman en base a criterios transparentes y éticos, fortaleciendo
el estado de derecho.
3. Beneficios para el Consejo para la Transparencia (CPLT)
-Descripcion: La nueva regulacion amplia las capacidades y responsabilidades del CPLT, mejorando su rol en la supervision
y control del lobby.
-Distribucién de beneficios:
CPLT: Mayor capacidad de supervision y control, lo que puede traducirse en una ejecucién mas efectiva de sus funciones y
un fortalecimiento institucional.
Ciudadania y sector publico: Mejora en la aplicacion de la normativa de transparencia, lo que incrementa la efectividad de las
medidas contra el lobby indebido.
4. Equidad en la representacion de intereses
-Descripcién: La eliminacion de la distincién entre "lobbista" y "gestor de interés particular” y la inclusiéon de nuevas
categorias de sujetos pasivos promueven una mayor equidad en la representacién de intereses.
-Distribucién de beneficios:
Representantes de intereses: Todos los representantes de intereses, independientemente de su remuneracién, estaran



sujetos a las mismas normas de transparencia, promoviendo una competencia mas justa.

PYMES: Excepciones para pequefias y medianas empresas que tengan ingresos anuales inferiores a 2.400 UF, lo que
reduce su carga administrativa y permite una participacién mas equitativa en el proceso de ejercicio de influencia en la toma
de decisiones publicas.

5. Mejora en la eficiencia administrativa

-Descripcién: La implementacion de un portal Unico y la obligacién de entregar datos al CPLT pueden mejorar la eficiencia
administrativa en el manejo de registros de lobby.

-Distribucién de beneficios:

Sector publico: Procesos mas eficientes y centralizados para el registro de audiencias, reuniones y comunicaciones,
reduciendo duplicidades y facilitando el cumplimiento de la normativa.

CPLT: Acceso mas directo y organizado a la informacién necesaria para su supervision, mejorando su capacidad de
monitoreo y control.

6. Reduccion de la puerta giratoria

-Descripcion: La imposicion de prohibiciones que regulan el fenomeno de la "puerta giratoria" entre el sector privado y el
publico.

-Distribucién de beneficios:

Sector publico: Reduccion de posibles conflictos de interés y mayor integridad en las decisiones publicas.

Ciudadania: Menor riesgo de corrupcién y mayor confianza en que los funcionarios publicos no se beneficien indebidamente
de sus cargos.



