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Evaluacion Preliminar

I. Propuesta

Descripcion
El proyecto tiene como objetivo fortalecer las capacidades de las municipalidades en materia de seguridad y prevencién del
delito. Para ello:
a)Fortalece la actual institucionalidad, regulando por ley a nuevos actores, como son las y los inspectores de seguridad del
municipio y las organizaciones comunitarias funcionales de seguridad.
b)Otorgar mas atribuciones y flexibilidad en su funcionamiento a los consejos comunales de seguridad, las organizaciones
comunitarias en materia de seguridad y la figura del director de seguridad municipal.
c)Entregar nuevas herramientas a la municipalidad que le permitan tener un mayor acceso a informacion para la elaboracion
del diagndstico de la situacion en materia de seguridad.
d)Modernizar la institucionalidad ya existente, incorporando modificaciones a los consejos de seguridad municipal.
e)Mejorar el entorno de las comunas, se incorpora una perspectiva de seguridad en el disefio urbano y los planes comunales
de inversion.

Cambios normativos

Cambios Normativos: No mantiene registro.
Rango de la Regulacién: Normas de quérum calificado

Il. Descripcion General

Problema identificado
Ausencia de un 6rgano rector en el gobierno: hay normas parceladas y dispersas ante la falta de una ley marco.
Fuerte crecimiento de la seguridad municipal en los ultimos afios.
Falta de claridades en los alcances de las funciones de inspectores de seguridad municipal y el personal contratado via
asociaciones municipales.
Atribuciones han quedado insuficientes para los municipios ante la necesidad de mayor operatividad y eficacia en la
prevencion del delito.
Autorizacién, control y fiscalizacion del patrullaje mixto de Carabineros de Chile con
seguridad municipal.

Objetivos esperados
Fortalecer el rol delmunicipioen seguridad y prevencion del delito, mejorando la institucionalidad municipal.

Alternativas consideradas
No se han considerado otras alternativas



Justificacion de la propuesta
El proyecto de ley que fortalece el rol de las municipalidades en la prevencion del delito y la seguridad publica surge como
respuesta a la necesidad de actualizar y mejorar la institucionalidad municipal para enfrentar de manera mas eficaz los
desafios en materia de seguridad. Esta iniciativa es esencial para abordar las limitaciones que las municipalidades han
enfrentado desde la reforma de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades en 2016 y la implementacion de la Ley
del Sistema Téctico de Operacion Policial (STOP) en 2021.

Descripcion del contenido de la propuesta
Detalle de la propuesta:
Fortalecimiento de la Institucionalidad Municipal: Nuevas Atribuciones y Rol del Municipio en Seguridad Publica: El proyecto
reconoce la prevencion del delito como una funcion principal de las municipalidades, otorgandoles nuevas atribuciones para
labores coadyuvantes con las policias, incluyendo patrullajes mixtos y control de medidas cautelares en casos de violencia
intrafamiliar (VIF).
Proteccion de Funcionarios Municipales: Se establece un régimen especial para los inspectores de seguridad municipal,
regulando el uso de elementos defensivos y de proteccion personal, y afiadiendo agravantes penales en caso de agresiones
contra ellos durante el ejercicio de sus funciones.
Creacion de Nuevos Organos y Mejoras en la Coordinacion: Comité Operativo de Seguridad: La creacién de este comité,
liderado por el alcalde e integrado por representantes de Carabineros, la Policia de Investigaciones (PDI) y el Ministerio
Publico, permitird una mejor coordinacion y liderazgo en las acciones de seguridad a nivel local.
Modernizacién de los Consejos y Planes Comunales de Seguridad Publica: Se adaptan a los nuevos desafios, incluyendo
tematicas como la rehabilitacion de victimas del consumo de drogas y alcohol, y la incorporacion de jueces de familia y el
sector educativo.
Participacion Ciudadana y Enfoque Situacional.

Entrada en Vigencia
La ley entrara en vigencia transcurridos seis meses desde su publicacion en el Diario Oficial. Sin perjuicio de lo anterior,
existen algunos materias que deferiran su entrada en vigencia, tales como el plazo de cumplimiento de requisitos habilitantes
para los funcionarios que ya cumplen funciones en los municipios con anterioridad a la entrada en vigencia de la ley,
asimismo respecto de la entrega de informacion que debera esperar a la instalacion de la plataforma informatica que lo hara
posible.

Ill. Agentes o grupos impactados directamente por la propuesta

Agentes o Grupos Costos Beneficios
Empresas No No
Micro, pequefias y medianas No No
empresas (Mipymes)

Instituciones del Sector Publico No Si
Personas naturales No Si
Personas consumidoras No No
Trabajadores y trabajadoras No Si
Mujeres No Si
Nifios, Nifias y Adolecentes (NNA) [No Si
Personas con discapacidad No No
Comunidad LGTBIAQ+ No No
Personas migrantes No No
Pueblos originarios No No

Detalle de la distribucidn del impacto

Tendra un impacto positivo significativo en la vida de las y los ciudadanos, mejorando la seguridad y la calidad de vida a
través de una gestién municipal méas robusta y coordinada. Las y los trabajadores municipales estaran mejor protegidos/as y



capacitados/as; las instituciones del sector publico funcionaran de manera mas eficiente, y grupos vulnerables como mujeres
y nifios se beneficiardn de un entorno mas seguro y una atencidén mas adecuada a sus necesidades.

Aplicacién diferenciada a Mipymes
No aplica

Impacto en género
Positivo

Detalle de impacto en género
Respecto de la prevencion de la Violencia Intrafamiliar ya que las mujeres son las victimas principales: La ley fortalece las
medidas de prevencion y control de la violencia intrafamiliar, otorgando a las municipalidades atribuciones para colaborar en
el monitoreo de medidas cautelares. Esto proporcionara una mayor proteccion a las victimas, que son mayoritariamente
mujeres.
Respecto de la perspectiva de Género: Las y los funcionarios seran capacitados en perspectiva de género lo que contribuira
a una atencion mas sensible y efectiva en casos de violencia y discriminacién hacia las mujeres.

IV. Costos Esperados

Tipos de Costos Seleccionado Nivel

Costos financieros directos Si

Costos de cumplimiento Si

Costos indirectos No No ingresado

V. Impacto Neto
Distribucion de los efectos esperados

Region:
No tiene impacto especifico por region.

Sector Econdmico:
No tiene un impacto especifico por sector .

Grupo Etario:
No tiene un impacto especifico por grupo etario.

Magnitud y &mbito del impacto esperado
La propuesta tiene un alto impacto esperado en los siguientes ambitos: Orden y seguridad publica; Acceso a la justicia;
Derechos humanos;
Asimismo, se espera que impacte en menor medida los siguientes ambitos: Empleo; Innovacién, desarrollo tecnolégico y
cientifico; Reinsercion e integracion social;



Informe Impacto Regulatorio Estandar

I. Problema Identificado
Diagnostico
La seguridad publica y la prevencién del delito son temas de alta preocupacion en Chile, afectando directamente la calidad
de vida de los ciudadanos y la percepcion de seguridad en las comunidades. A pesar de las reformas previas, las
municipalidades han encontrado insuficientes las atribuciones y recursos actuales para abordar eficazmente estos desafios.
Algunas de las problematicas Identificadas:
eLimitadas Atribuciones Municipales.
*Proteccion Inadecuada de funcionarios Municipales.
Falta de Coordinacion Interinstitucional.
*Disparidad de Recursos entre Municipalidades.
eInvolucramiento Ciudadano Insuficiente.
*Enfoque Insuficiente en Prevencion Situacional.
Falta de Enfoque de Género y Proteccién a Grupos Vulnerables.

Iniciativas anteriores
Politicas anteriores de seguridad para Municipalidades en los gobiernos de:
Presidente Ricardo Lagos (Politica Nacional de Seguridad)
Presidenta Michelle Bachelet (Estrategia Nacional de Seguridad Publica)
Presidente Sebastian Pifiera (Plan de Seguridad Publica)
Presidenta Michelle Bachelet (Plan Seguridad para Todos)
Presidente Sebastian Pifiera (Acuerdo Nacional por la Seguridad Publica)

Ley N°20.965, que tuvo por objeto crear los consejos y los planes comunales de seguridad publica a nivel legal; y
Ley N°21.332, que implementa el sistema tactico de operacion policial (STOP).

Plan Nacional de Seguridad Publica y Prevencién del Delito 2022-2026

Sistema Nacional de Seguridad Municipal

Minimo comun preventivo

Patrullajes mixtos

Justificacién de la intervencién
La intervencién se justifica como una respuesta necesaria y bien fundamentada a las limitaciones y desafios actuales en la
prevencion del delito y la seguridad publica, buscando construir comunidades més seguras, equitativas y cohesionadas.

Il. Objetivos esperados

Eleccion de objetivos
Fortalecer el rol delmunicipioen seguridad y prevencion del delito, mejorando la institucionalidad municipal e incorporando
nuevas atribuciones.
Reducir la disparidad que hoy existe entre los recursos y herramientas delas municipalidades para prevenir el delito.
Avanzar hacia enfoques de prevencion situacional en el disefio urbano, para combatir los focos de delitos.
Abordar la participacion ciudadana en materias de seguridad, a través de los comités de seguridad vecinales y rurales.
Proteger a las y los funcionarios municipales dedicados a temas de seguridad, frente a riesgos y amenazas que estan
sufriendo en operativos.

Priorizacion
El objetivo prioritario es de fortalecer el rol de los municipios en seguridad y prevencion del delito, mejorando la
institucionalidad municipal e incorporando nuevas atribuciones.



Se espera que una vez que la ley entre en vigencia se comiencen a conocer los resultados.

Ill. Participacion

Consulta actores interesados
Desde la Subsecretaria de Prevencion del Delito se convocaron a una serie de reuniones para poder dialogar sobre esta
iniciativa, con distintas fuerzas politicas, sus parlamentarios, expertos, asociaciones de municipalidades y
municipalidades, desde octubre de 2022.

Coordinacion intragubernamental e internacional
El trabajo incluyd revision de la institucionalidad actual con:
Carabineros de Chile
Ministerios y servicios (Ministerio de Hacienda, Justicia y Derechos Humanos, Trabajo, Vivienda)
Mundo social (Asociaciones de Municipios y Asociaciones de Funcionarios)

IV. Alternativas consideradas

Mejores practicas internacionales
Se reviso legislacion comparada segun antecedentes disponibles de la biblioteca del Congreso "La Policia Municipal en la
experiencia comparada en Alemania, Costa Rica, Espafia y Francia".
En el caso aleman, se examiné a la Policia Municipal de Baden-Wirttemberg mientras que en Espafia se tomo el caso de la
Policia Municipal de Madrid, cuerpo policial que sirvido de modelo para la conformacion de los cuerpos comunitarios de Costa
Rica. En Francia, dada su administracién de pais unitario, se entrega la informacion general de estos cuerpos policiales.
Asimismo se reviso la realidad de Colombia y Pera.

Alternativa escogida
Se consider6é como referencias las legislaciones de Espafia, Perd y Colombia.

V. Implementacion y evaluacién

Detalle de la implementacién de la nueva regulacion
La implementacion de la ley debe ser un proceso planificado y coordinado, que incluya el desarrollo de reglamentos
complementarios, la capacitacioén y equipamiento de los funcionarios municipales, y la creacién de comités operativos de
seguridad. Es esencial fomentar la participacion ciudadana a través de comités de seguridad vecinal, asegurar una
distribucion equitativa de recursos, y establecer sistemas de monitoreo y evaluacidn continua para ajustar las estrategias
seglin sea necesario.

Riesgos previstos
La implementacion de la ley puede enfrentar riesgos como desigualdad en la distribucion de recursos, falta de coordinacion
interinstitucional, resistencia al cambio, capacitacion inadecuada, problemas administrativos y burocraticos, falta de
participacién ciudadana, mantenimiento y actualizacion insuficiente del equipamiento, evaluacién y monitoreo insuficiente, y
un enfoque inadecuado en grupos vulnerables.

Evaluacion de desempefio
no aplica

VI. Impacto de la propuesta



Descripcion y estimaciéon de impactados por la regulacion
La nueva ley afectara a varios grupos, tanto directa como indirectamente:
1. Ciudadanos (Personas Naturales)
2. Trabajadores Municipales: Inspectores de Seguridad Municipal y funcionarios en general.
3. Instituciones del Sector Publico: Municipalidades; Fuerzas Policiales (Carabineros y PDI) y Ministerio Publico.
4. Mujeres: beneficiadas por las medidas especificas para monitorear y prevenir la violencia intrafamiliar, y la capacitacion en
perspectiva de género de los funcionarios.
5. Nifios y Nifias: Disfrutaran de espacios publicos mas seguros gracias a las medidas de prevencion situacional del delito y
a la mejora de la infraestructura de seguridad.
6. Grupos Vulnerables en General.

Tipos de costos
1.Informe financiero original, de fecha 24 de mayo de 2023, Incorpora los siguientes aspectos:
a)$200.000 miles para el costo del desarrollo de una plataforma electrénica interconectada para la disposicion y visualizacion
de datos e informacion desde el BUD y el STOP a nivel comunal, ademas de desarrollar e interconectar el Registro de
Seguridad Comunal de cada municipio.
b)Respecto del desarrollo y mantencién del registro electrénico de organizaciones comunitarias funcionales en materia de
seguridad, y las demas funciones que el proyecto de ley le entrega a la SPD, se realizaran con cargo a la dotacién y
presupuesto vigente.
C)El resto de las disposiciones del proyecto de ley, asignadas a los municipios, seran de cargos de estos, por lo que no
forman parte del presupuesto del Gobierno Central. Sin perjuicio de lo anterior, se sefial6 que la Subsecretaria de
Prevencion del Delito contaba con recursos para apoyar a los municipios, en la asignacién presupuestaria relativa al Sistema
de Seguridad Municipal y que se proyectaba la destinacién de $5.000.000 miles en esa linea, de 2024 en adelante, para
facilitar la implementacion de este proyecto de ley.
2.Informes financieros complementarios.
a)Informe de fecha 13 de octubre de 2023, incorporado con el ingreso de nuevas indicaciones.
Este informe sefiala que, en consideracion a la naturaleza normativa de las indicaciones, estas no tendran incidencia sobre
el presupuesto fiscal.
b)Informe de fecha 26 de marzo de 2024
Fruto del debate legislativo suscitado en el seno de la comision, se arribé a una indicaciéon que propone incorporar un nuevo
articulo 26 en el parrafo 5°, para operativizar el compromiso del ejecutivo relativo a incrementar el financiamiento del
proyecto en 1.700 millones por los proximos 3 afos. Estos 5.100 millones se incorporaran para el desarrollo de un programa,
a cargo de la Subsecretaria de Prevencion del Delito, que permita la adquisicion de elementos defensivos y de proteccion
por las municipalidades, previa suscripcion de convenios con la SPD.
El informe complementario, acompafiado a esta indicacién, establece que el proyecto de ley irrogara un mayor gasto fiscal
adicional al reportado en los informes financieros anteriores, de $5.100.000 miles en total, que seran financiados en un
periodo de tres afios. Por lo tanto, las presentes indicaciones irrogaran un mayor gasto fiscal anual con respecto a los
informes financieros anteriores de $1.700.000 miles los primeros tres afios a partir de 2025.

Tipos de beneficios
a) Dineros asignados a través del Sistema Nacional de Seguridad Municipal ($5.000 millones).
El Programa Sistema Nacional de Seguridad Municipal tiene como objetivo entregar recursos técnicos, financieros e
innovadores para fortalecer las capacidades locales para desarrollar estrategias de prevencion del delito y las violencias,
teniendo como principio la equidad territorial. Tiene tres vias de apoyo: asesoria técnica, financiamiento e innovacién.

Para efectos del financiamiento, no es una division idéntica por cada comuna, sino que, para distribuir los recursos se utiliza
el indice Mas Equidad, Mas Seguridad, que consta en un reglamento, que fue tomado de razén por la Contraloria General de
la Republica.

Este indice permite identificar la situacion socio-delictual de las 345 comunas del pais, priorizadndolas en funcién de su mayor
vulnerabilidad socio-delictual, propiciando asi, una mejor focalizacién de los recursos y equidad territorial.

Los factores que se consideran para el célculo del indice son la gravedad de los delitos cometidos en la comuna, su nivel
socioecondémico, el indice de violencia contra la mujer, la cantidad de infractores de ley que son nifios, nifias y adolescentes,



la poblacién comunal y flotante, asi como los recursos municipales.
El calculo del indice se realizara cada dos afios, publicAndose sus resultados, a mas tardar, en el mes de abril del afio
respectivo, con los datos mas actualizados del afio inmediatamente anterior.

b) Dineros asignados a través del nuevo Programa de la Subsecretaria de Prevencion del Delito ($5.100 Millones).

El articulo 26 del proyecto de ley regula la forma en que, a través de un programa de la Subsecretaria de Prevencién del
Delito, se asignaran nuevos recursos para el financiamiento de elementos defensivos y de proteccién para los inspectores de
seguridad municipal. Para ello, se especifica que la entrega de estos recursos debe basarse en el diagnéstico del estado de
situacion de las comunas en materia de seguridad, contar con objetivos, cobertura y resultados. Asimismo, se establece que
este programa de seguir criterios de equidad territorial, demograficos y de vulnerabilidad socio delictual.

En complemento con lo anterior, se establece que, mediante resolucién de la SPD, se determinaran aspectos como las
comunas beneficiadas, los elementos de proteccion y defensa que se podran adquirir y la forma en que se rendira el gasto.
Asimismo, se establece que este programa podra seguir recibiendo fondos en virtud de la discusion de la ley de
presupuestos de cada afio, asi como también se dispone que debe someterse al proceso de evaluacion que contempla la ley
que crea la ley N°20.530, que Crea el Ministerio de Desarrollo Social y Familia (evaluacion de programas nuevos de acuerdo
con aspectos como contenido, etapas, plazos, etc.).



