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En cumplimento con lo dispuesto en el instructivo presidencial N°2 del 8 de noviembre de 2016, se
acompafia al proyecto de ley que modifica el Codigo del Trabajo, establece un estatuto del
temporada y perfecciona las regulaciones del sector agricola, el siguiente Informe de
Productividad:

I ¢CUAL ES EL PROBLEMA QUE SE QUIERE RESOLVER?

En primer lugar, se requiere adecuar la normativa aplicable al trabajo y actividad agricola de
temporada, para satisfacer una demanda del sector, compartida por las organizaciones
empresariales y por los trabajadores gue al efecto han desarrollado un didlogo bipartito desde hace
algunos afios y levantado propuestas que se han revisado nuevamente por el Ejecutivo en un
espacio tripartito de trabajo.

En segundo término, se necesita regular la modalidad de negociacién colectiva en el caso
de los trabajadores y de la actividad agricola de temporada, que a partir de la entrada en vigencia
de la Ley N°20.940 quedé sin regulacién. Se necesita entonces resolver este vacio regulatorio y evitar
problemas derivados de la inexistencia de una reglamentacién especifica que pueda canalizar el
ejercicio de los derechos de libertad sindical de los trabajadores agricolas de temporada.

Finalmente, se necesita mejorar la gestidn de los riesgos presentes en las faenas agricolas y
actualizar la normativa respectiva en relacién con las obligaciones derivadas de la ratificacién en el
afic 2011 del Convenio NGm. 187 de OIT, sobre Marco Promocional de Salud y Seguridad en el
Trabajo.

H. ¢CUAL SON LOS OBJETIVOS QUE SE BUSCA ALCANZAR?

En primer lugar, se pretende mejorar las regulaciones laborales, en materia de contratacién,
escrituracién del contrato individual de trabajo y fiscalizacién, ajustdndola a las necesidades de la
contratacion por faena transitoria y/o de temporada, a fin de incentivar el empleo del sector,
resguardando los derechos de los trabajadores y promoviendo el desarrollo de la agricultura.

Se pretende mantener un estandar regulatorio substancialmente equivalente al de los
demads trabajadores, atendido a la necesidad de no afectar el interés de los trabajadores de buscar
empleo en el sector agricola y con ello contribuir la sustentabilidad de la actividad.

En segundo lugar, se busca establecer una regulacién que se ajuste de mejor forma a las
necesidades de la actividad agricola en materia de derechos colectivos.

Finalmente, se aprovecha la oportunidad de hacer adecuaciones a las reglas generales del
sector en materia de salud y seguridad en el trabajo, para explicitar las obligaciones de los
empleadores del sector en materia de gestidn de los riesgos presentes en las faenas agricolas y
actualizar la normativa respectiva reconociendo ademés la obligacién de los empleadores de
cumplir con la reglamentacién que regula tales riesgos vy los criterios establecidos en la Politica



Nacional de Salud y Seguridad en el Trabajo, todo ello en cumplimiento del Convenio NGm. 187 de
OIT, sobre Marco Promocional de Salud y Seguridad en el Trabajo.

Hi. ¢QUE OPCIONES O ALTERNATIVAS DE POLITICA SE HAN CONSIDERADO?

Las iniciativas de reforma al estatuto del trabajador agricola de temporada se remontan al
afio 1990, a s6lo siete dias de asumidas las labores de S.E. el Presidente don Patricio Aylwin®. Su
gobierno recogid las peticiones contenidas en el documento denominado “Proyecto Democratico
para el Desarrollo Rural” del Movimiento Campesino Chileno. Posteriormente, durante la década
del 2000, se organizaron diversas mesas de didlogo con el objeto de dar una mirada de largo plazo
a la proyeccidn del sector agricola de temporada, conciliando su productividad y sustentabilidad. La
labor de dichas mesas, creadas al amparo de fos Ministerios del Trabajo y Prevision Social y de
Agricultura, sentaron las bases para la creacion de nuevas instancias de didlogo. Asi, en el 2008, se
constituyd la “Mesa Permanente de Didlogo Social y Laboral del Sector Fruticola”, integrada por
representantes del sector empresarial y campesino?. En el afio 2009, se establecié la “Mesa Nacional
Agricola”, érgano que consiguid presentar una propuesta de Estatuto del Trabajador Agricola.

El didlogo continué a través de distintas instancias, entre las cuales se encuentra la firma del
“Acuerdo Nacional por el Empleo” que reunid, en el periodo 2006 -2010, a representantes del sector
empresarial, sindical y del Estado.

Entre las materias discutidas en las instancias sefialadas, se encuentran principalmente la
remuneracion de los trabajadores, el cumplimiento de las normas laborales, previsionales y de
Seguridad y Salud en el Trabajo, sin distincién entre trabajadores propios y subcontratados, y lograr
mayor transparencia en relacién con la subcontratacién y los contratos de trabajo de los
trabajadores afectos a dicha modalidad.

1 OIT 2016 “Construyendo el didlogo social en Chile. La Mesa Nacional Agricola y su Estatuto para
el Trabajador Agricola”.

2 La Mesa Permanente de Didlogo Social y Laboral del Sector Fruticola estd conformada las
siguientes organizaciones: Confederacion Nacional Campesina (CNC); Confederacion Triunfo
Campesino; Confederacion Unidad Obrero Campesina (UOC); Confederacion Nacional Campesina
y Trabajadores del Agro de Chile (CONAGRO); Movimiento Unitario Campesino y Etnias de Chile
(MUCECH(; Confederacién Nacional Sindical Campesina e Indigena (NEHUEN); Federacion de
Sindicatos Agricolas, Agroindustriales y Afines 22 de Enero de la Regién Metropolitana; Pastoral de
Temporeros de la Iglesia Catolica de Chile; Federacion Nacional de Sindicatos Agricolas Sargento
Candelaria Pérez; Sindicato de Trabajadores Agricolas El Libertador; Federacion de Trabajadores
Agricolas Manuel Rodriguez; Confederacidn Nacional de Federaciones de Cooperativas y
Asociaciones Silvoagropecuarias Chilenas, (CAMPOCOOP); Asociacion de Exportadores de Frutas
de Chile A.G. (ASOEX); y Federacion de Productores de Fruta de Chile (FEDEFRUTA).

3 La Mesa Nacional Agricola esta integrada por los siguientes actores: Sociedad Nacional Agricola
(SNA);, Confederacion Triunfo Campesino; Confederacién Uniéon Obreros Campesinos;
Confederacion Nacional del Agro (CONAGRO); Federacion Nacional del Sindicato de Trabajadores
de la Carne (FENASICAR); Movimiento Unitario Campesino y Etnias de Chile (MUCECH); y
Confederacion NEHUEH.



El 2011, la “Mesa Permanente de Didlogo Social y Laboral del Sector Fruticola”, presentd
una propuesta respecto a las normas especiales para el trabajo y el trabajador agricola de
temporada. Dicha propuesta aborda la necesidad de estabilidad y fidelizacién laboral para el sector,
el registro de asistencia de los trabajadores de temporada, la definicién del concepto de trabajador
agricola de temporada, pactos colectivos sobre condiciones laborales y jornada laboral, politicas de
género, normas de prevision social, capacitacion, fiscalizacién y migracién de trabajadores.

Por su parte la “Mesa Nacional Agricola”, el mismo afio, presentd un borrador de proyecto
de ley tratando igualmente las materias antes enumeradas, a excepcién de aquellas relativas a
migracién, capacitacién y género.

Gran parte de las materias mencionadas, fueron recogidas desde el afioc 2016 por
intermedio de la “Mesa Tripartita”* creada a instancias del Ministeric del Trabajo y Previsién Social,
cuyo fruto es el actual proyecto de ley.

En los siguientes acapites se abordard cada una de las propuestas contenidas en el proyecto,
las cuales recogen eltrabajo previo de las mesas o presentan, en algunos casos, alternativas distintas
de regulacion.

En el presente proyecto de ley, se abordan tres grandes temas: Derechos individuales,
Derechos colectivos y Seguridad y Salud en el Trabajo.

1. Derechos individuales
a) Concepto de Trabajador Agricola de Temporada {TAT)

A la hora de definir el concepto de TAT, se ha tenido a la vista la necesidad de establecer
claramente el ambito de aplicacién de la normativa propuesta. El concepto que la legislacion
actualmente en vigor consagra en el Art. 93 del Cédigo del Trabajo, incluye actividades comerciales
o industriales derivadas de la agricultura y en aserraderos y plantas de explotacién de madera y
otras afines.

Asi, se trata de un concepto muy amplio que incluye a sectores productivos de distinta
naturaleza. Por ello, se ha estimado necesario acotar su aplicacién a las labores de cultivo de la tierra
y que se desempefien en actividades de produccién complementarias a ellas, entendiéndose por
dichas actividades aquellas que no produzcan una transformacién en los productos agricolas
primarios, tales como limpieza, seleccién, conservacién y embalaje. De esta manera, se incorpora
claramente la actividad de packing dentro del concepto. Como espiritu de la norma, se ha tomado
en cuenta la necesidad de agrupar a trabajadores que presentan necesidades comunes asociadas a
la naturaleza de las faenas que desarrollan. Como por ejemplo, la urgencia en la cosecha de ciertos
productos, la estacionalidad productiva y la necesidad de flexibilizacién de la jornada en razén de
circunstancias excepcionales como las inclemencias climaticas.

¢ La Mesa Tripartita integra a las organizaciones que conforman las Mesa Nacional Agricola y la
Mesa Permanente de Dialogo Social y Laboral del Sector Fruticola més el Departamento Agrario y
de Pueblos Originarios de la Central Unitaria de Trabajadores {CUT), la Asociacién de Mujeres
Rurales e indigenas (ANAMURI) y la Confederacion Campesina e Indigena Ranquil.



Dentro de las alternativas analizadas en la redaccién del concepto se considerd, en primer
término, la posibilidad de incluir al sector silvoagropecuario en su conjunto y a las actividades
comerciales o industriales derivadas de la agricultura (propuesta de la Mesa Nacional Agricola y
Proyecto de Estatuto del Trabajador Agricola del afio 2011). En segundo término, se considerd la
propuesta presentada en la Mesa Permanente de Didlogo Social y Laboral del Sector Fruticola (Mesa
Fruticola). Dicha propuesta presentaba un concepto amplio que incluia a la actividad agroindustrial
orientada a la comercializacion en el mercado nacional e internacional de productos agricolas.

La reduccion en el dmbito de aplicacion de la norma que el actual proyecto contempla,
obedece a la intencién de dictar normativas adaptadas a la especificidad de cada sector productivo.
Asi por ejemplo, de la misma manera que el Cédigo del Trabajo consagra normas especiales relativas
al sector turismo y comercio, entre otros, se ha estimado necesario contar con un estatuto que
disponga reglas aplicables especificamente a los trabajadores destinados al cultivo de la tierray a
sus actividades asociadas. El sector silvicola, presenta caracteristicas distintas y a juicio del Ejecutivo,
puede ser abordado a través de las normas generales de contratacién indefinida y a plazo fijo.
Adicionalmente, se considera necesario acotar el concepto a las actividades que no produzcan una
transformacion en los productos agricolas primarios, dejando fuera al sector agroindustrial ya que,
sus labores no estdn supeditadas a la estacionalidad productiva que caracteriza al sector agricola
primario. Por Gltimo, el concepto planteado da cuenta de la interpretacién que los Tribunales del
trabajo hacen del TAT. En efecto éstos, en sus fallos, recogen la actividad de packing como parte del
trabajo agricola de temporada.

Asi las cosas, mds que una nueva regulacion, el proyecto plantea una sistematizacién del
tratamiento que se da al trabajo agricola de temporada tanto en la practica del sector agricola como
en la jurisprudencia de tribunales.

b} Presuncién de contrato indefinido

El proyecto contempla la presuncién de existencia de contrato indefinido en aquellos casos
donde un TAT trabaje mds de 10 meses dentro de un lapso de un afio para un mismo empleador,
en virtud de dos o mds contratos.

Esta presuncién tiene por objeto terminar con a figura del falso temporero dar estabilidad
en el empleo a aquellos trabajadores que, en los hechos, prestan servicios de forma permanente en
una empresa.

Las diferentes instancias de didlogo que se han venido desarrollando desde el afio 2007 en
adelante han contemplado regular esta hipétesis. La Mesa Nacional Agricola y el proyecto de ley
del 2011 proponian la misma férmula. Contrariamente, la Mesa Fruticola propuso la creacién de un
mecanismo especial que, para efectos del otorgamiento de los beneficios asociados al contrato
indefinido, consideraba la sumatoria de los periodos efectivamente trabajados con el objeto de
establecer un incentivo a la fidelizacién de los trabajadores. Asi, a partir de la contabilizacién de dias
efectivamente trabajados, se calcularia el feriado progresivo, las vacaciones proporcionales e
indemnizacién por afios de servicio. No obstante, el mecanismo sefialado no abordaba la
indemnizacién por mes o fraccidén superior a quince dias de trabajo.



En este marco, y habiendo considerado fas propuestas de las mesas precedentes y el didlogo
sostenido en la Mesa Tripartita iniciada en noviembre de 2016, se optd por una figura més simple
fijando un lapso y condiciones claras.

¢) Indemnizacién por término de relacién laboral

Se propone incorporar una indemnizacién por término de la relacion faboral en el caso en
que un contrato por obra o faena se encuentre vigente por un periodo de un mes o més, si el término
de los servicios se produce por conclusion del trabajo que dio origen a la faena o por necesidades
de funcionamiento de la empresa. Esta indemnizaci6n, se encuentra ligada a fa presuncién de
contrato indefinido toda vez que ésta dltima, de operar, no contempla la contabilizacién de
beneficios en los periodos inferiores al total de diez meses en un periodo de doce. En otras palabras,
si un trabajador presta servicios durante nueves meses en virtud de dos o més contratos para un
empleador, no podrfa acceder ni a la presuncién ni a los beneficios contemplados en la propuesta
de la Mesa Fruticola. No obstante, el sector empleador ha manifestado reparos respecto al aumento
de costos que el pago de esta indemnizacién conllevarfa, parece de toda justicia regular una
situacién que hoy queda entregada a la voluntad de las partesy a las estipulaciones de los contratos
colectivos, estableciendo asi una indemnizacién por término de obra o faena que iguale las
condiciones laborales del conjunto de los trabajadores sin dejar fuera al TAT. Por otra parte, esta
indemnizacién podria operar como un incentivo a la fidelizacién de los trabajadores con la actividad
agricola. Sobre este Ultimo punto, es del caso sefialar que en el marco del didlogo social de la Mesa
Tripartita se ha elevado fa inquietud por parte del sector empleador, respecto de la alta tasa de
abandono de las faenas por parte de los TAT, principalmente al aproximarse el final de las labores,
asi como el desinterés por trabajar en el sector, privilegiando buscar en empleo en otros sectores.
Este fenémeno se ve incrementado por la costumbre de establecer pagos a trato en las labores del
campo. Asi, un trabajador que estime que su productividad diaria en el trabajo en una faena ya
avanzada es inferior a aquella que obtiene al inicio de las faenas, se ve incentivado a cambiar de
empleador dirigiéndose a otra faena que asegure una tasa de productividad, y por ende, un nivel de
remuneracién superior.

d} Escrituracién del Contrato Individual de Trabajo y Registro

El dinamismo del mercado del trabajo agricola de temporada implica un gran flujo de
trabajadores entre distintas regiones. Por ejemplo, la temporada de cosecha fruticola comienza en
el mes de noviembre en laRegién de Atacama y progresivamente avanza hacia el sur. Por ello, es
necesario contar con informacién transparente respecto a los trabajadores que se encuentran
laborado en un determinado predio. La incertidumbre asociada a eventos climaticos como el aluvién
de 2015 en la Region de Atacama, justifica que la autoridad cuente con datos fidedignos sobre la
identidad de los trabajadores que se encuentran desarrollando tareas en una zona determinada.

El proyecto, no modifica el plazo con que cuenta el empleador para notificar a la Inspeccién
del Trabajo la némina de trabajadores de una faena. Sélo se limita a eliminar la obligacién de
concurrir a depositar los ejemplares fisicos de los contratos. Asi, con el objeto de disminuir la carga
administrativa de los empleadores, los contratos deben quedar en posesién de éstos en sus
respectivos predios. En contrapartida, y en razén de la necesidad de transparencia ya citada, los
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empleadores deberan enviar una némina de los trabajadores en faena, dentro de los cinco dias
siguientes a la incorporacién del trabajador a través de correo electrénico. Asimismo, dicha
disposicion se funda en la necesidad de aplicar las normas de Seguridad y Salud en el Trabajo en
materia de accidentes del trabajo, en el lugar de las faenas o en trayecto.

Durante la discusion en las sucesivas mesas de trabajo, se analizaron diversas alternativas a
esta norma. Asi por ejemplo, en la Mesa Nacional Agricola y en el proyecto de ley del 2011, se
propuso escriturar los contratos en dos ejemplares dentro de un plazo de diez dias desde la
incorporacién del trabajador a la faena. Sefialaban, asimismo, que si la faena duraba mas de 28 dias,
los empleadores debfan enviar una copia del contrato a la respectiva Inspeccién del Trabajo. Por
otra parte, se propuso la creacién de un Registro de Trabajadores Agricolas de Temporada donde
se consighaba la némina de trabajadores y el detalle de las condiciones de trabajo {(remuneracién,
distribucién de la jornada, etc.).

Por su parte, la Mesa Fruticola proponia la escrituracién de los contratos dentro de los 5
dias siguientes a la incorporacién del trabajador a la faena. Sin perjuicio de lo anterior, se sugeria la
creacién de un Registro donde el empleador debia ingresar los datos del trabajador dentro de un
término de tres dfas.

Es del caso sefialar que, recogiendo las propuestas anteriores sobre la materia, el proyecto
actual persigue dinamizar y disminuir la carga administrativa para los empleadores, procurando
asegurar el cumplimiento de la normativa sobre Seguridad y Salud en el Trabajo y dar mayor
transparencia al mercado.

e) Registro de Trabajadores y de Empleadores Agricolas de Temporada

El proyecto contempla la creacidn de dos registros voluntarios de TAT y de empleadores,
con el objeto de disminuir las asimetrfas de informacién entre la oferta y la demanda de TAT,
facilitando los procesos de reclutamiento y seleccién de personal. Adicionalmente, los registros
permitiran una mejor coordinacidn entre empleadores y trabajadores en zonas donde pueda existir
escasez de mano de obra, permitiendo manejar los tiempos de inicio y término de faenas de manera
mas eficiente.

f) Proteccién de pago de remuneraciones

A menudo, los saldos impagos de remuneracién constituyen una fuente de
conflicto entre TAT y empleadores. Ello se ve agravado por la movilidad de los TAT, los
cuales no pueden permanecer en el lugar de la faena por mucho tiempo luego de
terminadas éstas. Por ello, el proyecto propone establecer un plazo méximo de 15 dias para
el pago de saldos de remuneracién, pago que debe hacerse en forma personal al trabajado
o mediante depdsito en la cuenta personal que haya registrado en el contrato individual de
trabajo o mantenga en la Inspeccién del Trabajo, en su defecto, en la cuenta individual del
seguro de desempleo creado por la Ley N°19.728. Cabe recordar que actualmente, la
normativa vigente dispone que dicho plazo se extiende a 60 dias y que el depésito debe
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realizarse en la cuenta individual del seguro de desempleo, creado por la Ley N2 19.728,
salvo que el trabajador disponga por escrito de otra forma.

Sobre este punto, la Mesa Nacional Agricola y el proyecto de ley del afic 2011, proponian
que de comiin acuerdo, las partes estipularan en el contrato de trabajo la forma y plazo de pago de
los saldos de remuneracién que, al término de las faenas, no hubieren sido enterados por el
empleador. Dicho saldo, no podia exceder del 10% de la remuneracién del trabajador, limite que en
la propuesta que se informa ha sido finalmente descartada, habiendo sido considerada
preliminarmente, pues se ha privilegiado poner acento en la oportunidad del pago del saldo de
remuneraciones en fecha préxima, cualquiera que sea el monto de éste, atendido que la
temporalidad de la prestacién de servicios. Proponia asimismo, que el empleador depositara los
saldos dentro del término de quince dias contados desde la fecha de término de la relacién laboral
en la cuenta individual del seguro de desempleo, salvo disposicién en contrario por parte del
trabajador, lo que se ha sefialado se modifica en cuanto a privilegia pago personal o en una cuenta
personal del trabajador. Igualmente se contemplaba que la obligacién de proporcionar alojamiento
y alimentacién al trabajador, se extendiera por 15 dias desde la fecha de término de la relacién
laboral, propuesta que se ha recogido en el Proyecto que se informa.

Asi las cosas, la norma contemplada en el proyecto obedece a la necesidad de abordar los
casos en que el TAT se retire de las faenas antes de haber concluido o que las faenas concluyan
antes de haber finalizado el mes calendario. Y ademds persigue acelerar el pago de los saldos de
remuneracién, reduciendo el plazo para ello.

2. Derechos colectivos

En términos generales, en materia de derechos colectivos, el proyecto propone aplicar a los
TAT las reglas de negociacién colectiva aplicables a los trabajadores eventuales de temporada y de
obra o faena transitoria, de acuerdo al Capitulo 1l del Titulo V del Libro IV del Cédigo del Trabajo.

Se descarté la propuesta inicialmente analizada por el Ejecutivo, y propuesta por las
organizaciones sindicales del sector, de regular el sindicato de base territorial, que finalmente no
cont6 con respaldo de los empleadores del sector, ademds de estimarse que a través de sindicatos
interempresa o sindicatos de trabajadores transitorios se puede en la actualidad constituir
organizaciones que agrupen a trabajadores de un determinado territorio o localidad, sin mayores
problemas.

a) Adaptabilidad laboral. Pacto de horas extraordinarias

El proyecto establece la posibilidad de acordar pactos colectivos de horas extraordinarias
con un limite de 15 horas semanales en un periodo méximo de 14 semanas en un afio calendario
por trabajador. Ello obedece a la necesidad de ajustarse a las normas de la OIT en materia de
excepciones a la jornada ordinaria en razén de circunstancias especiales, como inclemencias
climaticas, accidentes y otros.

10



11

Durante las sucesivas discusiones previas al presente estatuto, la Mesa Fruticola proponia
la creacién de bancos de horas extraordinarias de hasta 12 horas para pactar jornadas superiores al
tiempo ordinario de trabajo legal. Asimismo, se vislumbraba la creacién de bancos mensuales de
hasta 30 horas para establecer jornadas diarias extendidas con un tope de 12 horas diarias por un
maximo de 5 dias continuos. Luego, solo se podria trabajar jornadas méximas de 9 horas durante
los dos dias siguientes a los 5 de jornada extendida.

Por su parte, la Mesa Nacional Agricola y el proyecto del 2011, sugerian que, sin perjuicio
de las reglas generales sobre negociacion colectiva, los TAT pudieran celebrar pactos colectivos para
cada faena o un pacto para dos o mds faenas consecutivas. Particularmente, el Proyecto de Ley del
2011 proponia pactos de trabajo en jornada bisemanal del articulo 39 del Cédigo del Trabajo, esto
es, autorizando el trabajo en forma continua de hasta dos semanas ininterrumpidas, lo que la
legislacién permite solo en el caso que la prestacién de servicios deba hacerse en lugares apartados
de centros urbanos. Esta alternativa no ha sido considerada en el Proyecto de Ley que informa.

Por ultimo, el Proyecto de Ley del 2011, proponia en exceso a las horas extraordinarias
establecidas en las normas generales, un banco de horas extras de 24 horas mensuales, con un limite
semanal de 8 horas. Conforme esta propuesta, se podria pactar hasta un maximo de 2 horas extras
por dia de conformidad a lo dispuesto en el 31 del Cédigo del Trabajo, y ademas acordar el banco
de 24 horas mensuales, con limite semanal de 8 horas, o sea, un total de 20 horas extras semanales,
en el caso de jornadas semanales distribuidas en 6 dfas. Esta propuesta ha sido descartada en el
Proyecto de Ley que se informa atendido que puede comprometer la salud y seguridad de los
trabajadores en este tipo de actividad.

b) Titularidad para negociar.

Conforme el Proyecto, los sindicatos, federaciones y confederaciones podran negociar tanto
condiciones laborales como pactos de horas extra, pudiendo los trabajadores no afiliados adherir a
ellos manifestdndolo expresamente. En el caso de las federaciones y confederaciones, la
negociacion con el empleador serd voluntaria.

En las empresas en que no existan sindicatos, los trabajadores sin afiliacién sindical podran
celebrar pactos colectivos de horas, debiendo cumplir en la celebracién de éstos con los quérums
minimos requeridos para la constitucién del sindicato de empresa.

Por Ultimo, es menester destacar que los pactos de horas extras podran ser acordados,
igualmente, para los trabajadores permanentes asociados a un sindicato que les represente. Esto
tiene por fundamento, evitar la creacién de situaciones de desigualdad en el ingreso entre
trabajadores y aumentar la productividad de la empresa permitiéndole disponer de su mano de
obra calificada y permanente en las situaciones que asi lo ameriten (contingencias climaticas). De
esta forma, esta innovacién debe entenderse como una medida pro productividad de las empresas.

El proyecto difiere de lo planteado por La Mesa Fruticola, por el proyecto de ley del afio
2011 y por la Mesa Nacional Agricola, por cuanto éstas contemplaban la posibilidad de negociar
pactos colectivos tanto con sindicatos, confederaciones, federaciones como con grupos de
trabajadores, sin distingo respecto de las materias objeto de negociacidn.

El contenido del proyecto actual, obedece, como ya se sefiald, a la adopcion de medidas pro
empresa y al trabajo realizado por la Mesa Tripartita coordinada por el Ministerio del Trabajo y
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Previsidn Social, en la cual se planted la necesidad de extender los pactos colectivos de horas extras
a los trabajadores permanente de la empresay a aquellos sin afiliacidn sindical.

3. Reglas en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo

El proyecto de Ley dispone la obligacién para los empleadores de trabajadores que aplican
o manipulan plaguicidas, de respetar la normativa vigente sobre dichas sustancias. Asimismo,
deberan adoptar las medidas necesarias para que dichos trabajadores reciban una adecuada y
suficiente capacitacion para operar plaguicidas y gestionar los riesgos laborales y la obligacién de
los organismos administradores del seguro de la Ley N2 16.744 de prestar asistencia técnica en
relacion a los riesgos asociados al uso de plaguicidas y productos fitosanitarios.

Al respecto, es del caso sefialar que, durante la discusion en la Mesa Tripartita,
representantes de los trabajadores solicitaron que se estableciera la obligacién de contar con el
carné de aplicador de plaguicidas que otorga el Servicio Agricola y Ganadero®. No obstante, esta
solucién no resulta posible de adoptar debido al alto costo que implica la capacitacion y la gestién
administrativa del otorgamiento del carné por parte del Servicio Agricola y Ganadero.

Es del caso recordar que, en el seno de la Mesa Nacional Agricola, se solicité que se
estatuyera la obligacién del empleador de brindar condiciones adecuadas higiénicas y de
alojamiento a sus trabajadores. Adicionalmente, se proponia gue el empleador proporcionara
informacion suficiente sobre el correcto uso y manipuiacién de plaguicidas y productos
fitosanitarios toxicos. Junto a elio, se solicitaba que se proporcionara a los trabajadores elementos
de proteccién personal adecuados para minimizar los riesgos.

En tal contexto, el proyecto de ley, se ajusta a las peticiones planteadas en el trabajo previo
a la constitucion de la Mesa Tripartita, instancia en la cual, también se hizo presente la necesidad
de garantizar la observancia de las normas sobre Seguridad y Salud en el Trabajo.

V. ¢CUALES SON LOS PROBABLES BENEFICIOS DE LA PROPUESTA?

En esta seccion, se discutirdn los beneficios de la presente iniciativa legal. En la primera
parte, se presenta una caracterizacién completa de las y los trabajadores que se dedican a
actividades del sector agricola, donde la discusién se centra en la rotacién laboral que enfrentan las
personas que se desarrollan en las actividades especificas del sector.

En la segunda parte, se evallan tres modelos de regresion simple que muestran la relacién
que existe entre las remuneraciones de reciben los trabajadores agricolas, sus caracteristicas
personales, laborales y en especial, el nimero de meses que trabajan con un mismo empleador.
Finalmente, se establecen los beneficios que tiene la presente iniciativa legal tanto para las

5 Dicho carné se otorga una vez aprobado un curso de capacitacién con cédigo Sence, ante una
Otec autorizada para tal efecto.
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