INFORME DE PRODUCTIVIDAD

' PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA
IMPULSAR LA PRODUCTIVDAD Y EL EMPRENDIMIENTO

T, -;FdRMALI-ZAR INFORMES DE PRODUCTIVIDAD Y COHERENCIA REGULATORIA. ..
2. ESPECIFICAR EXPLICITAMENTE EN PROYECTOS DE LEY, LAS NORMAS DEROGADAS

POR LA NUEVA LEY. " sisselh
3. FLEXIBILIZAR EXIGENCIA DE PUBLICACION EN PERIODICOS DE CIRCULACION
NACIONAL, REGIONAL O LOCAL -.cconconevsrn, et e ees 5
4. MODIFICAR REGULACION DE ESTUDIOS CLINICOS _ NP . |
5. MODIFICAR DESIGNACION DE DIRECTORES DE OBRAS MUNIGIPALES......coppseerrossossns®
6 -AUMENTAR TOPE MAXIMO DE CONTRATACION DE EXTRANIEROS w.vveve oo 1
7. ESTABLECER TIEMPO MAX]MO PARA DECLARAR. AREAS APROPIADAS.PARA-
ACUTCULTURA et crvepenenn 15
8. MODIFICAR CAUSAL DE CADUCIDAD EN CONCESIONES ACU[COLAS Ty
9. INCORPORAR AL-CONGRESO NACIONAL AL'SISTEMA DE:COMPRAS Y
CONTRATACION PUBLICA........ . A .18
10. . INTRODUCIR: PERFECCIONAMIENTOS AL SISTEMA DE CHILECOMPRA.............coee0.:20
1L. ° IMPULSAR MEDIDAS DE REEMPRENDIMIENTO., . |
12; | FACILITAR REGISTRO DE EMPRESAS ENUN DIA ..ooocccos v reescrsosssssssisns 26
13. . FACILITAR FUNCIONAMIENTO DE EMPRESAS EN UNDIA... S— 28
14. . PERMITIR INSTALACION DE INFRAESTRUCTURA DE TELECOMUNICACIONES EN
SANITARIAS:.c.s oo .29
. PERMITIR COMUNICACION POR-MEDIO ELECTRONICO EN PRODECIMIENTOS
REGULADOS v, — , 3

*f*r&-ﬁ_ﬂ,.ﬁﬁ



1. FORMALIZAR INFORMES DE PRODUCTIVIDAD Y COHERENCIA REGULATORIA
I.  Definicién del Problema

Chile carece de un enfoque comprehensivo en el dmbito de calidad regulatoria, debido a la inexistencia de un
uso sistemdtico de evaluaciones de impacto regulatorio en el desarrollo de nuevas regulaciones'. Sin embargo,
en los tltimos afios ha habido un esfuerzo para avanzar hacia las mejores précticas internacionales en términos
de gobernanza regulatoria. Un ejemplo de lo anterior es el Instructivo Presidencial N°002, publicado en
noviembre de 2016, que instruye la emision de Informes de Productividad, con el objetivo de realizar una
evaluacion ex ante del impacto que puedan generar los cambios regulatorios en el pais.

Actualmente, los Informes de Productividad tienen un dmbito de implementacién restringido, incluyendo
solamente a los ministerios del drea econémica: Ministerio de Hacienda; Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo; Ministerio del Trabajo y Prevision Social; Ministerio de Agricultura; Ministerio de Obras Ptiblicas;
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones; Ministerio de Mineria; Ministerio de Medio Ambiente; y
Ministerio de Energia. Asimismo, este informe se aplica solo a proyectos de ley que modifiquen los incentivos
o el comportamiento en dmbitos econémicos de personas naturales o juridicas, y deja a criterio del ministerio
encargado el limitar el andlisis a un subconjunto de aspectos regulatorios en vez de su totalidad, en caso de
considerarse conveniente?.

A poco mds de un afio de su puesta en marcha, se han ingresado 26 proyectos de ley provenientes de los
mencionados ministerios del area econémica. de los cuales 14 han incluido un Informe de Productividad.

Tabla 1: Proyectos de Ley Ingresados por Ministerios del Comité de Ministros del Area Econémica
(01 marzo 2017 =01 julio 2018)

Ministerio Total Proyectos €on mfor ne He
productividad
Hacienda 6 2
Economia 5 5
Trabajo y Prevision Social 9 4
Agricultura 2 1
Obras Publicas 1 0
Transporte y Telecomunicaciones 2 1
Mineria 0 0
Medio Ambiente 1 1
Energia 0 0
Total 26 14

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Senado.
11.  Principales Objetivos

El principal objetivo es fortalecer el mecanismo de control ex anmte en las primeras etapas del proceso
regulatorio, masificando el uso sistematico de las evaluaciones de impacto regulatorio, a través de los Informes
de Productividad, los cuales pasaran a llamarse Informes de Productividad y Coherencia Regulatoria.

Se propone que todo proyecto de ley que implique una carga regulatoria incluya un Informe de Productividad
y Coherencia Regulatoria. Por lo tanto, esta medida no sélo se aplicara a aquellos provenientes de los ministerios
del drea econdmica, sino que, a todos los proyectos de ley con efectos en la carga regulatoria, para asi asegurar
que toda nueva regulacién consista en la mejor alternativa existente. Es decir, toda vez que una nueva regulacion
sea propuesta, se debe demostrar en primera instancia que ésta es necesaria y que constituye la opcion de politica

 OECD (2016). Regulatory Policy in Chile: Government Capacity to Ensure High-Quality Regulation, OECD Reviews
of Regulatory Reform, OECD Publishing. Paris, https://doi.org/10.1787/9789264234596-en

2 Estén exentos de realizar el informe la ley de presupuestos, el proyecto de ley de reajuste de remuneraciones del sector
publico y los demas proyectos de ley que determinen los ministerios encargados de la evaluacion del instructivo.




piblica que maximiza los beneficios metos. Esto implica que los beneficios econdmicos, sociales,
medioambientales, entre otros, deben justificar y compensar los costos y efectos distribucionales esperados de
la nueva regulacién.

Se propone evaluar la designacion de las nuevas regulaciones que deben ser sometidas a un andlisis de impacto
regulatorio, de acuerdo a su envergadura y el nivel de impacto regulatorio esperado. Este sistema es aplicado
en Australia, donde se realiza un examen preliminar para determinar si la propuesta requiere de analisis
regulatorio tanto para regulaciones primarias como subordinadas. Con este fin, se implementara un test de
proporcionalidad para establecer si un proyecto de ley debe realizar un estudio de impacto regulatorio
simplificado, estindar y extendido, o si estd exento. Dicho test ir4 definido en un reglamento.

III. Opciones o Alternativas de Politica

Sin cambios: una primera opcién es no modificar los Informes de Productividad actuales y mantener a
discrecién del ministerio del drea econdmica correspondiente qué medidas analizar y en qué profundidad. En
dicho caso, se corre el riesgo que buenas regulaciones a nivel primario puedan ser perjudicadas ante politicas y
practicas regulatorias de baja calidad a otros niveles, impactando negativamente el desempeiio de la economia,
de las empresas y los ciudadanos®.

Aplicar politica retroactivamente: una alternativa més agresiva que la propuesta actual serfa realizar un andlisis
de impacto regulatorio a proyectos de ley que ya han sido enviado al Congreso y gradualmente revisar el
reservorio normativo vigente.

IV. Beneficios probables

Es comtn que la primera respuesta ante un problema piiblico sea crear una nueva regulacion, a pesar de que
existan otras alternativas como instrumentos de mercado, auto-regulacion, y/o fortalecer la informacién y
educacion en torno al tema. La experiencia internacional ha demostrado que las evaluaciones de impacto
regulatorio tienen como consecuencia un andlisis mas detallado del problema de politica a tratar, considerando
los costos y beneficios de las distintas soluciones y permitiendo una toma de decisiones mas informada?.

La adopcién de andlisis de impacto regulatorio tiene como beneficios: aumentar eficiencia/reduccién de trabas
tanto al sector privado como publico, al aplicar métodos de andlisis costo-beneficio; mayor transparencia de las
decisiones de politica publica, a través de accountability o rendicion de cuentas por parte del gobierno; control
de la burocracia y coherencia de politica de largo plazo con la agenda gubernamental; la relacion positiva entre
buenas practicas regulatorias y crecimiento econémico.

V. Costos probables

La implementacién de esta medida conllevara un aumento en el tiempo y esfuerzo dedicado a la elaboracién
del andlisis de impacto regulatorio de nuevos proyectos de ley por parte del personal técnico del Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo. Por lo tanto, se estima que serfa necesario contratar tres profesionales que
apoyardn en el proceso de elaboracién de los Informes de Productividad y Coherencia Regulatoria.

3 OECD (2015), OECD Regulatory Policy Outlook 2015, OECD Publishing, Paris,
https://doi.ore/10.1787/9789264238770-en.

4 Por ejemplo, ¢l proceso de Andlisis de Impacto Regulatorio en Victoria (Australia) 1levé a un ahorro bruto estimado de
$902 millones entre 2005-2006 y 2009-2010. Casi la mitad de los ahorros en costos regulatorios fueron alcanzados a través
de la climinacion de un requisito regulatorio existente o propuesto. hitpy//www.betterresulation.v ic.gov.au




2. ESPECIFICAR EXPLICITAMENTE EN PROYECTOS DE LEY LAS NORMAS
DEROGADAS POR LA NUEVA LEY

I. néﬁ'nic'iﬁn del Problema

Nuestra actual legislacién no contempla la obligacién de incluir-en los proyectos de ley una mencion espedifica
. las normas cuya eficacia cesard én virtud de las disposiciones de la.nueva ley. Lo anterior implica que
regularmente los proyectos no -contengan mengitn a:las. leyes derogadas; o simplemente sefialen dé foima
genérica que se declaran ‘abolidas *fodds las Ieves anteriores conirarias a la presente”: Bsto lleva.a que- el
régimen: general de derogacion.en Chile sea el de derogamﬁn técita, generando inceftidumbre respecto. a siun
cuerpo legal previo ha.sido derogado o no, especialmente.considerando que-*Ja derogarion tdcita. deja vigente
enlas leyes anteriores, aunque versen sobre lamisma materia, todo aquello que no'pugna con las disposiciones
dela nueva ley” (Articulo 53 del Codigo-Civil).

1. Prmclpavles Objetivos

El objetivo de la modificacién propuesta es, transformar el régimen general de derogacidn actualmente aplxcable
en Chl]e; asando de la actual. précnca de derogacién tacita'a-una de  derogacién expresa, con: él propgsito de
lograr mayor claridad  regulatoria, -evitar conflictos dé: interpretacion, y generar certeza respecto al cuerpo
normatlvo -aplicable.

1L 'Opciones o Alternativas de Politica

Sin cambxos und alterhdtiva es mantener la dctual legislacion, en 1a que 1io existe obligacion de hacer mencién
expresa a las-leyes.derogadas,

V. Beheﬁcios probables

El pr mclpal beneficio, es generar seguridad jutidica respecto al cuerpo normativo aplicable, Conio-sefiala
Vodanovic, “es.indudable la mayor conveniencia deusar la derogacion expresa: evita didas, facilita g labor
del juezien la aphcacron de.los preceplos; ele. Y si muchas veces-no se emplea, ¢s por diversas razongs:
ignorancia- del legislador sobre las leyes antériores, pereza para:consultar sus disposiciones y mencionarlas
en la ley derogatoria, rapidez (..},

V.. Cc{stos probables

Es relatlvamente facil'sefialar tas feyes que.quedan derogadas cuando lo que se regula es exclusivamente una
fnstitucion o materia especifica; pero “es dificil, ¥ en:ocasiones imposible, tener presentes. todas. las deyes de
diversa maturaleza y categoria que. contienen ‘disposiciones aisladas o incidentales sobre una: -materia
deferminiada .que posieriormente viene a ser regida- por-una. ley especial (...). [Sin embargo], hov las
difi cultades pueden salvarse-con el auxilio d¢ Ja nodernd.tecnologia compritacional™.

& Vodano\uc Haklicka, Antonio; Tmmdo de Derecho.Civil; Partes. prehmmar y-general [basado en las explicaciones de
Arturo Alessandrly Manuel Somatriva], Ediciones Juridicas de Santiago, teimp. 2015, p. 204,
o Vodanovnc Haklicka, Antonio, 7ratado de Derecho Civil: Parles pra[zmmar y-general [basado en: lag :‘xphcacxonce de
Arturo Alcssandn y Manuel %mamya] ‘Ediciones Juridicas de.Saritiago, teimp. 2015, p.203.



3. FLEXIBILIZAR EXIGENCIA DE PUBLICACION EN PERIODICOS DE CIRCULACION:
NACIONAL, REGIONAL O LOCAL,

I Définticién del Problema

El marco noimativo, dctual chileno exige gue mds dé 400 tipos de actos y trdimités de-toda fndole deban
publicarse en-diarios.comerciales, mcluyendo publicaciones sobre informacion financiera de. las empresas,
extravio:de valores, llamados a concursgs, licitaciones pablicas, ¢itaciones, remiates y 6rdenes de.fo pago, entre
otras. Dicho requetimiento’se traduce en cientos de. miles de publicacionés anuales. Junto al costo y tiempo
mvertxdo en gestionar dichas publicaciones.fisicas por parte de:los interesados, existe un desconocimiento de
las ]eyes y-actos administrativos relevantes, dado que la informaci6n estd: segregada y.no Siempre:es facil de
recopllar v/o acceder.

La mo‘nvacmn e :esta propuesta es expandir la digitalizacién a todos fos actos-'y ‘trarnites -que reguieran
pubhcaclon en papel, algo que ya fue realizado anteriormente para el Diario Oficial, pues ¢n.agosto-de 2016
entrd en! vxgenma el Decreto Supremo N922, mediante-el cual la versidn electrénica de] Diatio Oficial pasa a
ser la finica reconocida oficialmente, siendo el acceso a sus publicaciones gratuito, desde cudlquier. lugar-y.
d‘lSpOSlthO El anterior cambio, fue comp]amentado con el Decreto Tarifarip (DS, N° 1227), el cual fue
promulgado en febrero de:2018, estableciendo las tarifas de-publicacién e impresién. Teniendo en consideracién
que sélo el 2017 sé realizaton cerca de 165. il publicacionés a:través.del Diario Oficial, existe una- relevante
reducc1on de costos e incrementa en-acceso 4 la friformacion.

Dada la, importaricia de que personas; empresas ¢ instituciones accedan- a la ihformacion contenida en las
pubhcamones .de forma-expedita, permanente-y oportuna; la piesenteé propuesta de flexibilizar ia exigenicia de
publicacién en diarios impresos esta respalda,da en-el grado de-conectividad y globalizacién actual: Mas atin, la
publicacion, digital refuerza ¢l heche qui.en nuestro pafs, Jas leyes y-actos admihistrativos son ptiblicos” y que
como tales; debiesen garantizar libre acceso ¥ trapsparencia. Hoy en dia, €sto no se estd cumptliendo ya qgue
acceder a ellos: tiene un costo.

11, Pn:ne_lpales Objetivos:

El prmcipal objetivo es autorizar la. publicacion en. medjos electrénicos de actos.que- deban:ser publicados &n
pel‘lOdlCOS de circulacion nacional, regional o Jocat®, Dichos medios electrénicos. deben mantener disponibles
en:sy sitio electrénico las pubhcacmnes eféctuadas durante al menos-un afio calendario contado.desde la, fecha
de pubhcacwn, tras lo cual la Blbhoteca Naclonal mantendra un soporte elecnémco y deberd emitir copias
autorizadas de manera gratuita en ¢aso de ser éstas; solicitadas.

En parncular esta propuesta:busca eritregar una. alternativa a la obligacién legdl de publicar hechos. o ‘actos
administratives y tidmites en diarios de circulacién nacional, fégional o local, permitiendo su’ publicacién en
soportes: digitales définidos en un Reglamento dictado por el Ministerio de Justicia y: Derechos Humanos. y-€l
Miriisterio de Econoimia, Fomento y Turismo.

7.De. acuerdo a la Constitucion (art. 8, inciso 2do) "son prblicos los actos, y resoluciones de los-organos del
Estado, asi como.sus fundénmenios y los procedlmtemo: ‘que utilicen". La Ley N°20.285 (art. I).quedispone’el
principio de transparencia de la furicio piblica y-¢l derecho de-acceso de Ia ciudadania ala informacién de los
de'la Administracion dél Estado. En xgual linea, la Ley N° 19.880 (art. 16, inciso.2do) dlspone que
son piiblicos Ios actos y- l*esolucmnes de. los -érganos de la Administracicn del Estado; asi como-sis
daméntos. y-documentos en gue éstos se contengan, y los procedimientos que wrilicen en su elaboracion o
dlctacion"
# Algunos de los ejemplos de: estos. actos son;. deglaracién de muerte presunta por desaparecimiento {art. 81
Codigo: C'vil), decretos.dé interdiccign provisoria o-definitiva (art 447 Céd]go ‘Civil); areas: apropladas para.la
acuicultura por parte de la Subsecretaria de “Pesca (Art 67 Decreto'43 0), apertira de la sucesién por el albacea
(Art, 1285 Cédigo Givil).




111, Opciones o Alternativas de Politica

Sin cambios: si es que se mantiene la obligatoriedad de publicar ciertos actos y tramites en periédicos regionales
y locales en papel, los inicos favorecidos seran los mismos periddicos que obtienen mayores ganancias por este
servicio. Sin embargo, quienes deseen publicar y quienes son destinatarios de la informacion se veran
favorecidos por la digitalizacion de dichas publicaciones al ahorrar tiempo y recursos, ademés de facilitar y
masificar el acceso de la informacién.

IV. Beneficios probables

Las publicaciones digitales permiten vigorizar el crecimiento econdmico, a través de la eliminacién de barreras
de acceso a la informacion, disminucion de costos, aceleracion de tramites y mejoras en las condiciones para
emprender e innovar, de manera que se promueva un ambiente de libre competencia e igualdad de
oportunidades.

Los medios electronicos mejoran el acceso de los ciudadanos a la informacion, permitiendo una mayor
cobertura, ya que estan disponibles a todo quien tenga acceso a internet. La publicacion en medios electrénicos
permite un acceso mas expedito a la informacién, 24 horas al dia, los 365 dias del afio, de forma gratuita y desde
cualquier lugar o dispositivo. En el caso del formato impreso, el acceso esta limitado a quienes compren el
respectivo diario en la fecha exacta de publicacion.

La publicacién mediante medios electronicos conlleva a un ahorro de costos y de tiempo, tanto para quienes
publican como para quienes consultan las publicaciones. Por otro lado, al incorporar nuevos oferentes de
publicacion se espera que mejore la competencia. Por tiltimo, esta el beneficio medioambiental de ahorrar papel
para impresion. Esto constituye un avance hacia un modelo de desarrollo econémico sustentable.

V. Costos probables

La propuesta no tiene costos adicionales asociados, ya que la Biblioteca Nacional ya realiza el almacenamiento
electronico de los medios de comunicacion digitales. En particular, se pretende aprovechar la gestion del
Depésito Legal Electronico, el cual “tiene como finalidad recopilar y preservar la informacién generada por
los medios electrénicos nacionales y otros productores de contenidos en formato digital, para ponerla al
alcance de la ciudadania™.

Una vez ingresada la publicacion, ademas de estar disponible en formato electronico y gratuito para terceros,
también estara disponible para los usuarios en el interior del edificio de la Biblioteca Nacional, asi como a
través de sus Puntos de Acceso Remoto dispuestos en algunas bibliotecas regionales a lo largo del pais.

Esta propuesta no implica un mayor costo para la Biblioteca Nacional, dado que el Depdsito Legal Electrénico
ya existe, y su mision es precisamente complementar y ampliar la cantidad de medios almacenados, preservados
y difundidos, con tal reducir el nimero de ejemplares en papel',

2 hitp:/Awww.bibliotecanacionaldigital.cl/bnd/612/w3-propertyname-3835.html
10

http://www.bibliotecanacional.cl/6 1 3/articles-7038_archivo_03.pdl’




4. MODIFICAR REGULACION DE ESTUDIOS CLINICOS

1. Definicién del Problema

La ley N° 20.850 establece un sistema de proteccion financiera para diagnésticos y tratamientos de alto costo
con una cobertura universal. El problema reside en ciertas modificaciones introducidas por dicha ley al articulo
34 del Cédigo Sanitario, respecto a los ensayos clinicos. Especificamente, en el nuevo titulo V, "de los ensayvos
clinicos con productos farmacéuticos y elementos de uso médico", se introdujeron modificaciones que terminan
por desincentivar los ensayos clinicos. Estas normas son aplicables a todo tipo de ensayo clinico y no sélo a
aquellos relativos a las enfermedades que buscaba proteger la ley N° 20.850. Lo anterior, entra en directa
contradiccion con el espiritu de la ley, que es precisamente incentivar el desarrollo de medicamentos para las
personas que sufren las llamadas "enfermedades raras™ u otras patologfas con tratamientos de alto costo.

Lo anterior ha encarecido y hecho poco accesible la realizacion de ensayos clinicos para investigadores,
emprendedores y empresas internacionales. La principal razén deriva del hecho que existe un régimen especial
de responsabilidad objetiva reforzado por una presuncién de causalidad sin limitacion temporal, y una accién
de responsabilidad con prescripcion de largo tiempo. Por consiguiente, la ley ha provocado una disminucion en
la investigacion clinica en Chile, con una menor transferencia tecnolégica y metodolégica al pais. En el 2017,
tan s6lo dos afios después de la promulgacion de la ley N° 20.850 en junio de 2015, el nimero de estudios
clinicos aprobados por el Instituto de Salud Publica (ISP) cay6 un 40%.

Grifico 1: Nimero de Estudios Clinicos autorizados por el ISP
(2009-2017)
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Fuente: Datos obtenidos por ley de tras

Por otro lado, entre 2014 y 2017, la cantidad de centros que iniciaron investigaciones clinicas por afio ha caido
en un 63% y el nimero de pacientes participantes en los estudios clinicos bajo un 88%. Por (ltimo, debe
sefialarse que, debido a los cambios introducidos en materia de responsabilidad legal por dafio y continuidad de
tratamiento, los ensayos se han volcado a estudios menos riesgosos, perjudicandose asi la investigacion
relacionada a patologias mas complicadas.



Grifico 2: Nimero de Centros participantes y pacientes en Estudios Clinicos
(2014-2017)
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Fuente: Datos de la Camara de Innovacion Farmacéutica de Chile.
II.  Principales Objetivos

Esta modificacién busca en primer lugar evitar que se dé continuidad del tratamiento a todo
evento (modificacién al articulo 111C del Codigo Sanitario introducida con la ley N° 20.580). Esto puede
resultar riesgoso para el sujeto de investigacion, ya que el estudio clinico no tiene la evaluacién completa del
investigador y de un organismo regulador experto. Segtin la FDA alrededor de un 25-30% de los tratamientos
que llegan a Fase 111 demuestran un adecuado balance riesgo-beneficio'', por lo que el resto de los pacientes
estarian en riesgo en caso de continuarse el tratamiento. Asimismo, la actual legislacién puede generar
conflictos éticos al incentivar la inclusion de sujetos vulnerables a los ensayos.

En segundo lugar, se busca modificar el régimen de responsabilidad objetiva (modificaci6n al articulo 111E del
Cédigo Sanitario introducida con la ley N° 20.580). Actualmente, tras acreditar dafio se presume que éste fue
ocasionado por la investigacion, sin necesidad de demostrar causalidad. Por un lado, la presuncion legal de
responsabilidad se asocia al dafio, y no a la accion u omision del responsable, y no considera hipétesis especiales
que operen como eximentes de la responsabilidad por daiio. Por otro lado, se fija un plazo de prescripcién de
diez afios desde que es acreditado el dafio, que excede el maximo contemplado en nuestro ordenamiento
juridico en materia de responsabilidad legal por dafio.

Dado lo anterior, se propone modificar el articulo 111C en relacién a la continuidad del tratamiento, definiendo
condiciones tras una previa evaluacién de las ventajas, riesgos y alternativas de tratamiento, entre otros
factores. Igualmente, se propone modificar el articulo 111E, acotando la alteracién en la carga de la prueba
respecto a la relacion causal entre el dafio y el ensayo clinico, y limitando el plazo de prescripcién para la accién
de responsabilidad. La norma generalmente aceptada en investigacién médica es que la responsabilidad es por
los daiios atribuibles directamente al ensayo.

III. Opciones o Alternativas de Politica

Sin cambios: la Ley N°20.850 ha logrado avances significativos en proteger a las personas con enfermedades
poco frecuentes y/o altamente costosas. Sin embargo, la industria de investigacion médica sefiala que los




cambios en la regulacion de ensayos clinicos han sido desfavorables tanto para los pacientes como para la
investigacion e innovacion médica del pais.

Realizar un reglamento: Una alternativa al cambio legal seria realizar un reglamento para el articulo 34 de la
Ley N° 20.580 que aclare y especifique los puntos ya descritos. Tomando en consideracién el articulado de la
ley, seria dificil dejar completamente clara la interpretacién mediante un reglamento.

IV. Beneficios probables

La propuesta busca frenar el desincentivo de la realizacion de ensayos clinicos luego de la aprobacion de la
Ley N° 20.580. De esta forma, se busca reposicionar al pais como lider en la region en esta materia: Chile tiene
72,6 estudios clinicos por millén de habitantes, seguido por Argentina con 54 y Brasil con 29. Ademds, las
compaiifas farmacéuticas dejaran de desviar recursos de investigacion a otros paises, aumentando asi la
inversion en investigacion en Chile, el nimero de pacientes de alta complejidad tratados, la cantidad de empleos
profesionales altamente especializados y la transferencia tecnoldgica y metodolégica. También se volveria a
realizar ensayos para algunas enfermedades que no cuentan actualmente con una cura, pudiendo generar
también un beneficio para la poblacién en caso de que esto incremente la probabilidad de encontrar una cura.

Se busca aprovechar las ventajas que tiene Chile para la realizacion de ensayos clinicos, incluyendo la calidad
de los equipos médicos y comités de ética; la diversidad de la poblacion; y el alto nivel de sus investigaciones
biomédicas tales como vacuna del Virus Sincicial y Metpneurovirus, kit de diagndstico para el Céncer de
Tiroides, Levita Magnetics, entre otros.

No hay que olvidar también que la investigacion clinica conlleva una alta inversion en el pais. Segin
estimaciones realizadas por MSD Chile, tomando como referencia el nimero de pacientes totales al 2014, la
inversion perdida a nivel nacional para los afios 2015 al 2017 supera los 700 millones de délares. Por lo tanto,
esta propuesta permite reincentivar la inversion relacionada a ensayos clinicos.

V. Costos probables

La medida propuesta no presenta mayores costos de implementacién. Junto a esto, existe consenso de que estos
cambios aumentarian la cantidad de estudios clinicos. En particular, se considera razonable que la
responsabilidad objetiva se mantenga, pero con una temporalidad més acotada.

5. MODIFICAR DESIGNACION DE DIRECTORES DE OBRAS MUNICIPALES
I.  Definicion del Problema

Del total de 346 comunas en Chile, 329 cuentan con una Direccién de Obras Municipales (Minvu, 2017)"%. De
acuerdo a la Ley General de Urbanismo y Construccion (LGUC), sélo aquellas que tienen mds de 40.000
habitantes estan obligadas a tener un director de obras del 4rea de la construccion (arquitecto, ingeniero civil,
constructor civil o ingeniero constructor). Para el resto, es suficiente un profesional que haya cursado una
carrera de 10 semestres. Al afio 2016, 244 comunas estaban por debajo de este umbral de habitantes, equivalente
aproximadamente un 80% del territorio nacional. Por el contrario, las comunas que cumplen con esta condicion,
estdn altamente concentradas en solo tres regiones: Region Metropolitana, Biobio y Valparaiso.

El Director de Obras Municipales vela por el cumplimiento de la LGUC, del plan regulador comunal y de las
ordenanzas correspondientes. Entre sus funciones se encuentra la aprobacion de modificaciones de deslindes
de 4reas urbanas y rurales, aprobacion y otorgamiento de permisos a proyectos y anteproyectos, fiscalizar
ejecuci6n de obras, recepcidn de las mismas, entre otros. El Director de Obras Municipales es un cargo clave

2 http://www.cche.cl/uploads/evento/archivos/ DOM_Pablo_Contrucci.pdf




en'los mumcnplos 'y posee una dble dependencia; pues administrativamente depende:de la Municipalidad v
tecmcamente del. Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Actualmente la manera. més comdn de elegir al Director de Obras Municipales es a través de'la carrera
funcionaria.de quienes trabajan en dicho departamento. Esi decir, cuanda e director. vigente se jubila, retiza o
fallece, quien-asume.el cargo es €l fincjonarig con mas afios de antlgﬁedad en esa dependem:la y que cumpla
con los requisitos minimos correspondlentes Si bien este sistema constituye un incentivo para-los funcionarios
de hacef carrera dentro del departamento, no asegura que el candidato sea el idéneo al puesto, ni que esté
prepamdo para asumir las responsabilidades.que derivan.de ser director enmiras al progreso.y desarrollo urbano
dela rgspecttva comuna,

Es 1mpummte mencionar que este cargo es. de caracter vitalicio y que el alcalde no tiene facultad para destituir
al director‘de obras, El finico método para pedir su remocion es a través de la SEREM.I de Vivienda, mediante
un sumar]o de’la. Contralorfa

. ?rincipaies.'()bieﬁvos

El obJetLvo priimario de esta medida es formalizar el proceso-de séleceion de Diréctores de Obras Municipales,
evrtandu queé fa-antigliedad sea el principal factor a considerar, Para‘estos fines; se propone que ¢l jefe de esta
unidad’s sca nombrade através de concutso piiblico.

Los nom_bramientos te,nd'réir uha duracié'n_'de 6-afics,-al término de los cuales se deberd efectuar un nilevo
concurso, en el que podra postutar-el titular en gjercicio por una vez. En ‘el Comité de.Seléccion participardn. el
Alealde o su representante, 1n.miembro del Consejo dé Alta Direecién Pablica (ADP): o un represeritante-de
dicho Cénsejo elegido deuna lista de profesionales-aprobada por- aqu‘éL y el Secretaric Regional Ministerial de
Vivienday Urbanismo: de la region respectiva.

L ()'p:ciones-,o Alternativas de Politica

Sin. camblo.s con la normativa, actual los Directores de Obra Municipales seguirdn asumiendo su.cargo por un
perfodo itidefinido. -y 'sitt un sistema formal de nombramiento que se diferencie tan solo por la antigliedad de
carrera funclonana

Usar sistema de’ ADP: otra politica ‘a’ considerar es utilizar el Sistemd. de ‘Alta Direccién Piiblica-{ADP) de
sugundo mivel jerdrquico para el nombramiento del director. Sin embargo, losmumclplos gozan de autunoxma

IV. Beneficios probables

El rol,: las funciones y los procesos de toma de decisionde. on Diréctor de Obra Municipal son complejos:y
reqmeren -de alguien con experiencia en liderazgo, vision de largo plazo:y conociinientos técnicos del plano
-regulador y otras normas..La administracién ‘del territorio y los riiveles de construccion estan - diréctamente
 relacionados con.: -¢l desarrollo teenoldgica de:las comunidades. Por esta razén, se espera que exista. mayor
competencia en fa adjudicacién de un cargo exigente tanto’ técnicamente, como politicamente, El eje principal
para el nombramiento se atribuiré a las capacldades *y a.la'meritocracia de los postulantes, que conllevaran con
certeza beneﬁcms somales Para Ja comuna y quienes hablten enella.

V. Costos probables
La propuesta précticamiente no fiéne costos asociados, dado que ‘consiste en ordeiiar y formalizar el

nombramiénto del director. En ¢aso de que se incurfiese en un costo durante el procedimniento-deseleccién, éste
se cargatd en.el presupuesto de cada municipio.
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6. AUMENTAR TOPE MAXIMO DE CONTRATACION DE EXTRANJEROS
1 Dahnieion.del Problénia

.El Hmlte actual de-cortratacion de extran_]eros para empresas de. més de 25 trabdjadores €s de' un 15%. Esta’
cuota determmada en el Codigo del'Trabajo viene heredada desde Ja Ley N° 18.620 de- 1987. El hecho que fal
condlclon no se haya modificado desde entonces, no.se condice con’larealidad dctual del pais, ‘donde se aprecia
:un sgmﬁcatwo -aumento-deinmigrantes durante las ltimas décadas, asi como 1a éxistencia dé-vacantes qué no
_son facilmente. ocupadas por trabajadores- chilerios.

En un informe de la CEEAL ¥ la OIT publi¢ado en mayo de:2017%%, Chile resultd ser el pafs Yue registré el
mayor creclmwnto relanvo de mm:graclén en Latmoamérlca entre los aiios’ ?01 0y 2015 En efecto, el mforme-.
México.éon 4,2%y Brasil con 3,8%. Pot otta, patte, ‘segln aﬁ'as entregad&s por e] Departamento de. Extra.nj eria.
y Migracion, los ciudadanos extranjeros.que’se encuentian en el pafsllegan a 1,119.267 al 31 de diciembre de
2017. Ese nimet¢ representa uni-G,1% de-la poblacion.del pais, ’

“Tomando en consideracion la capacidad de nuestra economia para absorber estdcreciente oferta de trabajo y el
impacto que tendra el aumento de Tos-flujos m!gratonos es necesarig. contar con una regulacién faboral que

‘tenga-una flexibilidad suficiente para crear mas'y mejores empleos, revisando para ello la expansién de Ia norma
del Cé_dl_go del Trabajo que establece ¢l-tope de contratacion de 15% de extranjeros,

‘Este Hn-ute tan restrictivo; mcermva el trabajo sin cqntrato i seguros. Lias denuncias en'la Dlrecczén del Trabajo:
por contrataclén ilegal de extrarijeros han -aumentado el doble desde 0142 2017 Segun un estudio de] INEY,
2 dlcxembre del 2017, practicamente. uno de cada tres- trabajadores presta servicios-de manera itiformal, por lo
que'se dgberla soliicionar este problema. Por otro lado, un-estudio hecho sobre ml_grantes latinoameticanos en
Chile encontré quesdlo €]:56% de éstos afirma haber trabajado -con contrdtd;. implicando que un'niimero
importanite de migrantes no tienen ifitegracion al mercado. formial de trabajo sino a tm.mercado més informal™.
EBsta tealidad es alarinante, pues estos trabajadores sin confrato de trabdjo no tiehen seguridad sociat mi
protecclén frente.a accidentes del trabajo-y enférmiedades profesionales:

AL Priﬂcipalés ‘Objetivos

Se- propone aumentar- ¢l limite -de contratacién de- extranjeros establecido. en el articulo 19: del Codigo. del
Traba_]o de un 15% a un 30% para empresas. que-tengan contratados a mas de 25 traba_]ador&s La inmigracién
-es una gran oportunidad para fortalecer y enriquecer el desarrollo- social y cultural del pais, asi como para
‘authentat Ja productividad y competitividad de la fuerza laboral. Esto se hace mds, relevarite &n una: pobiac:én
que ya: -alcanza una tasa global de:fecundidad'de 1,79 ¥ que necesita de 1a participacion faboral de inmigrantes.
para alcanzar un.creciniiento tendencial en los proximos diez affos de entre 3,0 y'3,5%'. Si nos atenemas-a lds
‘tasas de natalidad del pafs.y- 1 proyectamos hacia los'préximos afios, vamos a experimeritar un fuerte déficit-de
) personas ‘habilitadas pard trabajar.

‘De acuer do a un andlisis.realizado por la Camara Nacional de Comercio, Serv1clos ¥y Turismo (CNC)en agosto

de 2017;;existe'una brecha entre la tasa de natalidad chilena actual (1,79).y la tasa de natalidad que se requiere
para sostenér la. productividad del pais (2; 3), por-lo quie se necesna a los migrantes para poder ‘sosterer la
productividad del pais.

Por otfa Epa‘rte,» se‘propone excephuar de esta limitacion al emipleador que desarrolla actividades estacionales o
de temporada‘y qué requiere-ut jriciétento de personal duratte. dicha estacién o temporada. Con esta medida
se pieteride permitir a empleadores ligados a la agricultura, €] ¢omercio o fa constiuccion que, en determinadas

e Informe ;‘Coy puntura Econénﬁca en Amcﬁca Latind y &l Caﬁbc?’
e INE, Boletin lnformalxdad (31 £nero 2018)

15 Ver “Engt de Miggantes Latinoamgricanos dé Chile” (BID, 2016)
16 Ver * ‘Pcrsptcuvas paracl orecimicnto tendencial en Chile™ (BCCh, 2017)
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épocas del afio (como la cosechas o el periodo de navidad) o por circunstancias de fuerza mayor (catastrofes
naturales, por ejemplo), requieren incrementar excepcionalmente el capital humano.

IIl. Opciones o alternativas de politicas

Sin cambios: De mantenerse el 15% actual como tope méaximo de contratacion de extranjeros por empresa, se
seguird incurriendo en barreras e ineficiencias al mercado laboral, profundizando la situacién de precariedad
que viven los trabajadores informales.

Eliminar limite: dentro de las recomendaciones recopiladas por la Comision Nacional de Productividad'’, se
propone eliminar completamente el limite a la contratacién de extranjeros como medida para fomentar la
atraccion de conocimiento y capital humano. Esta medida es compartida por economistas y diferentes gremios
econémicos dado que, segln éstos, una cuota —sea cual sea su valor- no tiene sustento técnico, disminuyendo
la eficiencia y obstaculizando la contratacién formal.

Incluir excepciones: También se podrian no incluir en este 1imite a los extranjeros cuyo permiso de residencia
0 permanencia tenga un plazo de estadia de menos de un afio y no permita postular a la residencia definitiva.

1V. Beneficios probables

Al flexibilizar esta cuota, se disminuird la tasa de precariedad laboral, facilitando la creacién de empleos
formales, duraderos y que cuenten con los resguardos sociales minimos para el trabajador. Adicionalmente, la
incorporacion de trabajadores extranjeros fomenta la diversidad tanto econdmica como cultural.

De acuerdo a la literatura citada en documento de trabajo “Inmigrantes: Empleo, capital humano y crecimiento”™
(CLAPES-UC, 2018)'%, el estudio de Boubtane et al (2016) sobre el impacto de la inmigracién en el crecimiento
econdmico de 22 paises de la OCDE durante los afios 1986 y 2006, muestra que la inmigracién ha tenido un
efecto positivo y significativo en el crecimiento’. Este estudio demuestra que la inmigracion aumenta la
productividad, al permitir una mejor asignacion de recursos y aprovechamiento de ventajas comparativas,
mediante un traspaso de trabajadores nacionales a empleos mds productivos y mayor diversidad de las
habilidades productivas

Por otro lado, en agosto de 2017, la ex Presidenta Bachelet propuso aumentar el limite de extranjeros de 15% a
25%, medida que fue vista por expertos y dirigentes de gremios empresariales como algo positivo™.
Probablemente Agriculturay Comercio sean los sectores que mas se beneficiarfan del alza permanente en cupo
laboral para inmigrantes. De acuerdo a un estudio elaborado por la CNC durante el periodo abril-junio 2017,
los sectores de comercio y turismo concentran un 35,9% de los extranjeros ocupados en Chile, con 59.033
personas en ambos rubros, lo que corresponde al 3,2% de la ocupacion sectorial total en el pais.

Ricardo Hausmann, economista y director del Centro para el Desarrollo Internacional de la Universidad de
Harvard, postula que "a mayor diversidad de conocimiento prdctico de los habitantes de un pais, mayores
posibilidades de produccién hay"™'. Para €l, la prosperidad de un territorio, su "riqueza”, no depende de la
especializacion productiva de sus ciudadanos, sino que de la diversificacion de ellos y de cémo van aprendiendo
nuevas formas y habilidades. "Para hacer a un pais crecer -en todo sentido- es necesario el conocimiento yun

28 Bravo, Urziia. (2018) “Inmigrantes: Empleo, capital humano y crecimiento™. Documento de Trabajo N° 48, CLAPES-
UC. htp://www.clapesue.cl/investizaciones/doe-trabajo-n48-inmigrantes-emplco-capital-humano-crecimiento/

*° El estudio muestra que, para la mayoria de los paises de la OCDE, tomando en consideracion la composicién de
habilidades de los inmigrantes. el aumento de los trabajadores extranjeros de un punto porcentual incrementa el crecimiento
de la productividad entre un décimo y seis décimos de un punto porcentual por afio. El impacto promedio es 0.27.

20 hup:/Avww.emol.com/noticias/Economin/201 7/08/2:4/872348/Nuevo-proyecto-de-ley-permitira-mas-inmigrantes-en-
empresas-chilenas.htm|
2 hup://www.emol.com/noticias/Economia/20 18/07/12/913000/Gremios-y-ceonomistas-y an-mas-alla-de-la-propuesta-de-
LEvopoli.hunl

17 hip://www.comisiondeproductividad.cl/wp-content/u loads/2016/09/Revision-de-las-agendas-de-productividad.pdi’
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atajo para ello es la atraccion de extranjeros, pues el conocimiento se mueve cuando las personas se mueven”,
plantea el economista.??

V. Costos probables

Es comiin pensar la posibilidad de que existe un desplazamiento de los trabajadores chilenos de sus puestos de
trabajo 0 en menores salarios ante un incremento en la cantidad de trabajadores extranjeros®. Segiin el estudio
de CLAPES-UC mencionado anteriormente, la evidencia empirica refuta dicha afirmacion:
Contreras et al (2013)*' concluye que la inmigracién no ha afectado los salarios de los trabajadores locales y
los resultados de Docquier et al (2014)* indican que la inmigracién no ha afectado negativamente ni los salarios
ni los empleos.

Asimismo, andlisis hechos al mercado laboral encuentran que un 78% de los extranjeros se desempeiian en
trabajos no calificados y un alto porcentaje lo hace en servicios domésticos “puertas adentro”. Estos trabajos no
calificado aportan al pais, porque hay una demanda por servicios no calificados que los chilenos no quieren
realizar.? Por otro lado, la inmigracion de trabajadores calificados aporta nuevos conocimiento, debido a que
los extranjeros que vienen a 4reas de especializacion en las que no estamos preparados ensefian nuevas cosas,
produciéndose un aumento en innovacién y una positivo adopcién tecnoldgica.

Grifico 3: Ocupados extranjeros segun categoria ocupacional
(% respecto al total de la categoria y nimero total de trabajadores extranjeros)

Trabajo no calificado

Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y

mercados 21,9% (35.371)
Profesionales cientificos e intelectuales
13,0% (20.962)
Oficiales, operarios y artesanos de artes mecdnicas y otros
oficios et ' 10,6% (17.061)

Técnicos v profesionales de nivel medio 4,9% (8.587)
Miembros del poder ejecutivo y de los cuerpos legislativos y

personal directivo de la administracion publica y de empresas 5,0% (8.100)

Resto de los
SERCRISRINPOS 9,7% (15.643)

Fuente: Elaboracion propia en base a Estudio de CLAPES-UC

22 {dem anterior.

 Segin la encuesta CEP de abril-mayo 2017, un 40% estd “muy de acuerdo™ o “de acuerdo™ con la afirmacién “los
inmigrantes les quitan los trabajos a las personas nacidas en Chile™,

24 Contreras, D.. Ruiz-Tagle. I. y Septlveda, P. (2013). “Migracion y Mercado Laboral en Chile™.

Serie Documentos de Trabajo 376, Facultad de Economia y Negocios Universidad de Chile.

* Docquier, F.. Ozden, C.. y Peri. G. (2014). *The Labor Market Impact of Immigration and Emigration in OECD

Countrie: onomic Journal 124 (579).
26 ht .pressreader.comychile/pulse/20180709/extvicw
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Grifico 4: Ocupados extranjeros segiin categoria ocupacional
(% respecto al total de la categoria y niimero total de trabajadores extranjeros)

Total ocupados 2.0% (161.577)

Asalariado privado 1.8% (86.270)

Asalariado pablico 0.8% (7.136)

Servicio doméstico puertas afuera 5.9% (14.856)

Servicio doméstivo puertas adentro _ 21.8% (9.687)

Cuenta propia 1.80% (32.855)

Resto independientes 2.5% (10.773)

Fuente: Elaboracion propia en base a Estudio de CLAPES-UC

De acuerdo al economista Juan, la evidencia de los estudios permite concluir que se requiere de al menos un
10% de trabajadores extranjeros en el empleo total para empezar a ver efectos negativos en el empleo total y en
los salarios. Cabe destacar que, de acuerdo con un estudio elaborado por la CNC, de los mas de ocho millones
de ocupados en junio de 2017, 168.815 declaran no ser chilenos, lo que equivale a un 2,1% del empleo nacional.
Por lo tanto, estamos muy por debajo de ese umbral. “Si fry un problema de falta de oportunidades de empleo
es porque estamos en un frenazo econdémico, no es por culpa de los inmigrantes"*’, postula el economista.

27 http://www.emol.com/noticias/Economia/2017/08/24/872348/Nuevo-proyecto-de-ley-permitira-mas-inmigrantes-en-
empresas-chilenas.html
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7. ESTABLECER TIEMPO MAXIMO PARA DECLARAR AREAS APROPIADAS PARA
ACUICULTURA

I.  Definicién del Problema

La acuicultura es una actividad que se ha consolidado en nuestro pafs, instalando a Chile como productor y
exportador de especies acuicolas. A junio de 2018, el nimero de concesiones acuicolas vigentes asciende a
3.254, estando la mayoria concentrada en la Region de Los Lagos.

Tabla 2: Concesiones Acuicolas Vigentes

(Numero por regién)
Regién Numero
Antofagasta 6
Arica y Parinacota 3
Atacama 68
Aysén 731
Coquimbo 53
Araucania 63
Los Lagos 2.127
Los Rios 31
Magallanes 144
Tarapacéd 15
Valparaiso 1
Biobio 11
Libertador Bdo. O'Higgins 1
Total general 3.254

Fuente: Elaboracién propia con datos de Subpesca®

La Ley de Pesca y Acuicultura establece que el Ministerio de Defensa debera establecer mediante decreto las
4reas apropiadas de acuicultura, delimitando claramente las areas geogréficas que se fijan como apropiadas para
el ejercicio de la acuicultura. No existe regulacion que acota el tiempo de dictacion de estos decretos y en la
préctica es bastante extenso por variadas razones. Por un lado, los casos son siempre particulares y distintos
entre si, por lo que la estandarizacion es dificil. Por otro lado, hay escasez de capital humano para la realizacion
de los mismos por parte del Ministerio de Defensa.

Producto de la demora existente, desde el afio 2012 la Subsecretarfa para las Fuerzas Armadas se coordina con
la Subsecretaria de Pesca del Ministerio de Economia para establecer prioridades en relacion a la elaboracion
de estos decretos sobre las dreas apropiadas para la acuicultura, con el fin de estar alincados y acelerar aquellos
decretos que se consideran prioritarios. Esto claramente ayuda a enfrentar el problema, pero no lo soluciona en
su totalidad.

De hecho, segiin datos entregados por la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, a junio del 2018 existen un
total de 16 informes para ser analizados, para su posterior elaboracién de los decretos correspondientes. De
estos 16 informes, dicha Subsecretaria espera realizar decretos de tan sé6lo 5 durante el tiempo restante del afio
2018.

II. Objetivos del Proyecto de Ley

El principal objetivo es reducir los tiempos de respuesta por parte de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas
en lo que tespecta a declarar las areas apropiadas para la acuicultura y, por tanto, reducir la incertidumbre

28 hitp://www.subpesca.cl/portal/619/w3-article-9293 5 .htm|
ubpesc

15



existi_;nte;, donde, no se seihc_quénto tiempo. tomardn en emitir estos-decretos, pudiendo ser meses: o-afos. Lo
anterior, igenera un uso m4s eficientede los Tecursos por parte de todos los agentes involucrados en el proceso,

‘Para evaluar el cumplimiento de los objetivos. anteriores, .se. compatard. el tiempo eféectivo -de respuesta post;
medida con los-tiempos promedios que se manejaban antes de_su. implementacién. Se debiese observar una
reduccién paulatioa en los ‘tieropos de respuesta hasta ajustarse a los. tiempos exigidos. Existen medidas
rsimilareg en vatios servicios ptiblicos y en.temas.de diversas indoles: Por ejemplo, hay tiempos maximos:de

réspuestd para dat respuesta a tramites; paia emitir resoluciones, etc.

IIL.  Opgiones:o Alternativas de Politica

Sin canibios: Una- altémativa es mantener la situacion actual. Sin embargo, los tigmpos. de. respuestas. de log
decretos; de dreas apropiadas para Ia- acujcultura seguirdn siendo desconocidos a priori, y se mantendin
variables y exténsos. La.incertidumbre seguird existiendo.

IV. Beneficios probables

Hay m"u@j:hos ‘béneficios dsociados a la propuesta, siendo. el mag visible: una reduccién de los tiémpos de
respuésta por parte-de la Subsecietaria para las Fuerzas Armadas y, ton éllo, un incrémento de-Ja inversion en.
.proyectos acuicolas, incentivando el emprendiiniento.y la-inversiom.

-Ademis;se incentivard el uso eficiente de los recursos; tanto por parte del servicio publico como por paite del
particalar que estd interesado en utilizat dicha drea.iara proyectos de .acuicultura, Por wltimo, se reducird’
Sustancialmente el.costo’en tiempo-de 10s.agentes involiciados én el proceso.

V. Costos.probables

‘Dada la.tomposicién-actual del equipo de la Subsgcretaria de Pesca dedicado al andlisis de factibilidad: técnica

.de nuevds areas aptas para la acnicultura y el personal ex{s;entetcn la Subsegretgria ‘para las Fuerzas Armadas
-para las correspondientes resoluciones, se estima-que esta propuesta no implicarfa un mayor gasto en personal.
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8. MQDIFIC‘AR- CAUSAL DE CADUCIDAD EN.CONCESIONES ACUICOLAS
L. Definicion del Problema

Los cultivos de acuicultura requieren de un adecuado ordenamiento territorial, -adesmds. de definiciones claras
respecto a sus: planes de manejo, para asegurar un buen desempefio de sus.recursos, disminuir riesgos
ambientdles Yy sanitatios, y reducir Jas inéficiencias economicas para los titulares. de:dichas concesiones. Es: por
esto que se requiere modificar tiertos aspectos:que fomenten-un uso mds eficiente ¥ sustentable de-los tecutsos,
contrlbuyendo asi‘a incrementar la productividad del'sector.

La Ley N° 18.892 define plan demanejo como el “compendio.de normas y conjunto de acciones que permiten

administrar una pesquetia basadgs en el conocimiento: actualizado de los aspectos. biopesquero, econdinico ¥

social que se'tenga de ella”. Es decir, log planes de manéjo se ¢réaron como una herramietita para lograr un
‘rendimi¢nto méximo 'y sostenible, por la via -de cfectuar plades de mariejo y evitar la sobreexplotacién
"y/o. nesgos sanijtarios y ambientales.

Po_rd,troglado, la Ley de Pesca y ‘Acuicultura, en su articulo 14"2‘, establece. varias causales. de-caducidad de. Jas
concesiones acuicolas, entre Ias que destacari:
1. No.iniciar operacionés en el centio. de cultivo déntro del plazo de un affo contado desde la entrega
‘material de la-concesién o autorizacion, y,
9. Parahzar acnvxdadcs por més de dos afios consecutivos,

Al est.ar en un proceso: de plan de. tanejo se podria. caer en algunas de las dos cansales’ de caducidad
fnencionadds anteriorinente. Los titulares de las:‘concesiones, para evitarcaer'en dichas causales piedén optar
por ‘operar sus concesiones en los niveles mitlinos -exigidos. Lo anterior- puede tepercutiic en problemas
samtanos y ambientales, prodiicto de la sobrecarga de produccién. -que se generd.

Segiin datos de'la, Subsecretaria de Pésca, entre el 2014 y 2018, existen aproximadamente 500 concesiones de
salmones suscritas a. descauso @ ttavés de planes de mangjo. Considerando que a..junio-de 2018 hay
aproximadameite 1,400 -conceslones totales de salmén, el porcentajé ‘que suscribe un‘plan de rmanejo. es
significativo.

1L O_bjctivos del Proyecto de Ley.

Se pretendc reducirlos riesgos de problemas 0 cfisis sanitarias produéto de la.“forzada™ operacién que Loy
realizar .los. titulares dé- las concesiories. para evitar caer en las causales ‘de no operacion. Se. quiere dar
ﬂcublhdad cuando se esté en planes dé manejo, sin evadir el espiritu de la ley que dice relacion con gue el
titular opere el proyecto técnico para To cual se le otorgd un bien, de uso publico. Es por.ello; que se propone
que los descansos previstos en los planes de mancjo no se contabilicen para-efectos de la conf iguracién de la
causal de caducidad.de) articulo 142 de la Ley Gerieral de Pesca y Acujcultura. Esta propuesta $¢ encuentra en
linea con el ‘objetivo de: reducir riesgos’ sanitarfos e impactos ambientales, pues el descanso de algunas
concesio;ne"s se genera para no-sobrecargar la-produccion.

Por otrolado, se busca.contribuir a aumentar Ta productividad del sector acufcolay mejorar la:eficiencia de un
sector econémice. muy relevante en la, economfa-del pais, La actividad econémica. actual que: genera esta
actividad ¥ sus proyecciones futuras requiereén’ de acciones para potenciar la' competitividad del sector, lo-que
se busca;con estas tedidas.
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